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do Obywatelskiego projektu ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele

Przepisy Kodeksu pracy, stanowigce o dopuszczalnosci pracy w niedziele, pozwalaja
pracodawcom na szerokie stosowanie pracy, ktorej wykonywanie w tym dniu moze budzié
uzasadnione watpliwosci zarbwno natury prawnej, jak i spotecznej. W ten sposob praca w
niedziele, w wielu grupach zawodowych stala sie powszechnym zjawiskiem, a idea
zapewnienia pracownikowi niedzielnego odpoczynku stracila na znaczeniu.

Przedlozony projekt zmierza w kierunku ograniczenia pracy w niedziele w postaci
wprowadzenia zakazu handlu w okreslonych placowkach handlowych oraz zakazu
wykonywania innych czynnosci sprzedazowych w podmiotach $wiadczacych ustugi na rzecz
handlu na terenie Polski 1 handlu poza jej granicami.

Pomijajac wady legislacyjne projektu (m.in. kolizyjnos¢ jego przepiséw ze stosownymi
regulacjami zawartymi w Kodeksie pracy), w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz dotyczy
on jedynie 0osob zatrudnionych w handlu.

W Zaden sposob nie reguluje niedzielnej pracy tysiecy osob w Polsce, wykonujacych swe
obowigzki w innych branzach, m.in. w transporcie, logistyce, edukacji czy w ustugach
publicznych. Warto takze pamigtac, ze w niedziele oprécz placéwek handlowych otwarte sa
inne podmioty, takie jak np. baseny, restauracje, kawiarnie, kina czy muzea.

Uwzgledniajac zawartg w uzasadnieniu projektu argumentacje etyczna, ktora notabene
mozna odnies¢ do wszystkich os6b wykonujacych niedzielng prace warto zauwazyé, ze
projektodawcy nie uzasadnili, dlaczego proponujg wprowadzenie ,,ograniczenia handlu w
niedzielg” zamiast ,,generalnego ograniczenia pracy w niedziele”.

Tym rozwigzaniem projektodawcy dziela pracownikow na lepszych i gorszych, co w
Swietle postanowien Konstytucji RP i Kodeksu pracy moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci.
Warto zatem uwzgledni¢ w przepisach ograniczajacych prace niedzielng prawa i interesy
zatrudnionych w innych branzach, gdyz w zaden spos6b nie mozna ,,wyr6znia¢” pracownika w
zaleznosci od tego, gdzie pracuje.

Majac powyzsze na uwadze, zastrzezenia budzi rowniez przyjeta metoda podzialu
placowek handlowych na te, ktére moga by¢ otwarte w niedziele oraz na pozostala czesé, w
ktorych praca w niedziele bedzie zakazana.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢ na niejasno$¢ przepisOw, zwlaszcza w zakresie
katalogu odstepstw od zakazu pracy w niedziele. Regulacje te moga stanowié¢ pole do
rozmaitych praktyk i naduzy¢, ktore beda trudne do udowodnienia, a tym samym idea wyrazona
w projekcie moze ulec znacznemu ograniczeniu. Mozna bowiem zada¢ pytanie: ktory organ
bedzie uprawniony do przeprowadzania skutecznych kontroli w zakresie zgodnosci
wykonywania pracy na zasadach przewidzianych w projekcie, np. w odniesieniu do
powierzchni uzytkowej czy miesigcznych obrotow placowki?

Bezwarunkowy zakaz pracy w niedziele w arbitralnie okreslonych podmiotach juz dzisiaj
wywoluje wiele kontrowersji 1 zaczyna niepotrzebnie dzieli¢ spoteczenstwo. Wydaje sie, ze
tego typu regulacje w tak dyskusyjnej kwestii nie sg w stanie pogodzi¢ roznego rodzaju
interesOw, przekonan oraz potrzeb stron.

Chcac zatem spetni¢ oczekiwania réznych grup odbiorcOw - w tym zatrudnionych i
konsumentéow - zasadnym jest, aby w przedmiotowej sprawie przyja¢ kompromisowe
rozwigzania 1 nie forsowaé¢ bezwzglednych zakazow czy nakazow okreslonego zachowania.

W ocenie OPZZ istotniejszg kwestig niz wprowadzenie zakazu pracy w niedziele jest
zagwarantowanie pracownikom znacznie wyzszych, niedzielnych stawek wynagrodzenia.




Sprawiedliwg 1 uzasadniong stawkg za prace w tym dniu bytaby np. 2,5 - krotno$¢ normalnego
wynagrodzenia pracownika. Nieodlaczng czescig takiego rozwigzania bylaby klauzula
dobrowolnosci, czyli konieczno$¢ uzyskania pisemnej zgody pracownika na wykonywanie
przez niego pracy w niedziele.

Pracownik mialby zatem prawo dokonania swobodnej oceny i podjecia stosowne;
decyzji, uwzgledniajacej jego sytuacj¢ zyciowa lub rodzinng, a takze wyznawane wartosci czy
zasady etyczne. Wybor ograniczalby si¢ do dwoch kwestii: albo skorzystania z niedzielnego
odpoczynku albo otrzymania dodatkowej gratyfikacji pieni¢znej za prace w niedziele.

Wzmocnione gwarancje prawne w tym zakresie powinni otrzymaé pracownicy
znajdujacy si¢ w szczegolnej sytuacji, np. opiekujacy sie dzie¢mi do lat 14.

Nie ulega watpliwosci, ze wykonywanie pracy w niedziele powinno by¢ pod
szczegblnym nadzorem Panstwowej Inspekcji Pracy, aby nie dochodzito do naduzyé przy
stosowaniu klauzul dobrowolnosci pracy w niedziele.

W procedurze uzyskiwania przez pracodawce zgody na prace w niedziele powinno sie
rowniez uwzgledni¢ zwigzki zawodowe, ktéore w branzowych lub zakladowych ukladach
zbiorowych pracy albo porozumieniach zbiorowych moglyby wyraza¢ wstepng zgode na
stosowanie pracy w niedziele w zakladzie pracy.

Reasumujgc warto zastanowi¢ sie¢ czy celow zaktadanych przez projektodawce nie mozna
osiggng¢ poprzez wypracowanie innych, bardziej kompromisowych rozwigzan, ktore
odnosityby si¢ rowniez do propozycji przedstawionych w niniejszym pismie.

Wymagaloby to jednak odpowiedniej zmiany przepisOw prawa, wzmocnienia
Panstwowej Inspekcji Pracy w wymiarze organizacyjnym i finansowym oraz wiekszego
zaangazowania pracodawcoOw w kwesti¢ poprawy organizacji i warunkow pracy, a takze
prowadzenia partnerskiej wspotpracy z przedstawicielstwem pracowniczym.
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