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Stanowisko
Prezydium OPZZ
z dnia 8 wrzes$nia 2020 roku
w sprawie budzetu Unii Europejskiej na lata 2021-2027 i planu odbudowy

W dniu 21 lipca 2020 szefowie panstw i rzadéw (Rada Europejska) krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej zawarli porozumienie w sprawie wytycznych
do budzetu Unii Europejskiej na lata 2021-2027 oraz w sprawie ustanowienia
specjalnego funduszu odbudowy, zwanego Unia Europejska Nowej Generacja,
majgcego na celu ztagodzenie skutkéw pandemii COVID-19. Kwota budzetu zostata
ustalona na 1.074 miliarda euro a planu odbudowy na 750 miliardéw euro. Pienigdze
przeznaczone na $rodki z planu odbudowy beda rozdystrybuowane prawie w rowne;j
kwocie pomiedzy dotacje oraz niskooprocentowane pozyczki dla najbardziej
potrzebujacych krajow czionkowskich UE. W celu ich uzyskania Unia Europejska
bedzie emitowa¢ tak zwane euroobligacje oraz szuka¢ dodatkowych Zrédet dochodu
w nowych formach podatkowych, takich jak zapowiedziane juz przez Komisje
Europejska optaty od plastiku, transakcji finansowych, od tak zwanego $ladu
weglowego, zwiekszenia optat za emisje dwutlenku wegla (ETS) czy podatku
cyfrowego. Zawieranie zobowigzan finansowych w imieniu wszystkich krajow
cztonkowskich UE stanowi realizacje w praktyce europejskiej solidarnosci, od dawna
postulowanej przez europejskie zwigzki zawodowe w tym przez OPZZ. Podobnie
propozycja podatku od $ladu weglowego czy transakcji finansowych, zawarta
w zatozeniach budzetowych stanowi realizacje postulatéw OPZZ.

Obecnie toczg sie dyskusje dotyczace szczegétowych ustalen budzetu i planu
odbudowy gospodarek po pandemii COVID-19, ktdére muszg by¢ roéwniez
zaakceptowane przez Parlament Europejski (zgodnie z art. 312 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Majac na uwadze kluczowe dla interesu
naszego kraju oraz polskich pracownikéw ipracownic znaczenie $rodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej, Prezydium OPZZ przyjmuje ponizsze stanowisko.

1. Prezydium  Ogoélnopolskiego  Porozumienie = Zwigzkéw  Zawodowych
z zadowoleniem przyjmuje zawarcie politycznego kompromisu przez Rade
Europejskg w sprawie przysztego budzetu UE oraz planu odbudowy. To daje
nadzieje na przyszto$é dla zjednoczonej i solidarnej Europy w tych trudnych
dla naszego kontynentu czasach pandemii oraz zwigzanego z nig kryzysu
gospodarczego. Jest to dobry kompromis, jednakze w dalszych pracach nad
szczegOtowymi zapisami budzetu oraz planu odbudowy konieczne jest
zwiekszenie znaczenia kwestii spotecznych i pracowniczych, poprzez m. in
wprowadzenie proponowanych ponizej zmian.

2. Unia Europejska stoi przed szasng zbudowania prawdziwej Europy Socjalnej,
na ktérg Polki i Polacy czekali od momentu przystgpienia naszego kraju
w struktury Wspodinoty w 2004 roku. Solidarno$¢ europejska okazana
we wczesnym okresie pandemii nie powinna zosta¢ zmarnowana a przyszte



instrumenty finansowe powinny stuzy¢ jej zachowaniu i wzmocnieniu. Tylko
bowiem zjednoczona i solidarna Unia Europejska bedzie w stanie chronic¢
miejsca pracy i dobrobyt mieszkancow naszego kontynentu w czasach
zblizajgcego sie kryzysu gospodarczego wywotanego pandemig. Zdaniem
Prezydium OPZZ budzet europejski powinien réwniez bra¢ pod uwage
perspektywe wykraczajgcg kolejne siedem lat. Okres po 2027 roku
niezaprzeczalnie dotyczyé bedzie niwelowaniu skutkow kryzysu i finansowo
powinien wspiera¢ tworzenie ambitnej polityki spotecznej zorientowanej
na wyzwania demograficzne zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa,
wyzwania cyfrowe w tym transformacji cyfrowej i utraty miejsc pracy z nig
zwigzanych, wyzwania zwigzanych politykg klimatyczng, migracyjng oraz
promowaé¢ godziwe wynagrodzenia iemerytury. Wydatki przyjeta
w najblizszym okresie bezsprzecznie oddziatywa¢ bedg w nastepnych
dziesiecioleciach na europejskie rynki pracy i gospodarki.

. Prezydium OPZZ krytycznie odnosi sie do braku w porozumieniu odniesien
do Europejskiego Filaru Praw Socjalnych i potrzeby szybkiej realizacji jego
zapisow. Filar jest fundamentem, bez ktérego nie da sie zbudowac socjalnej
Europy. W réwnie istotny sposob budzet powinien przyczyni¢ sie do realizacji
Agendy ONZ 2030 i jej Celéw zrownowazonego rozwoju.

. Zrownowazona polityka spoteczno-gospodarcza nie bedzie mozliwa
bez przestrzegania praw podstawowych i praworzadnosci. Dlatego Prezydium
OPZZ negatywnie odnosi sie do faktu, ze porozumienie Rady Europejskiej
ograniczyto znaczenie zasady praworzadnosci proponowanych przez Komisje,
Parlament Europejski oraz Europejski Komitet Ekonomiczno- Spotfeczny.
W ostatecznej formie budzetu nalezy zwiekszy¢ znaczenie tej zasady oraz
uniemozliwi¢ panstwom czionkowskim, ktére nie przestrzegajg zasad
praworzgdnosci uzyskiwania dofinasowania z Unii Europejskiej. Jednoczesnie
uwazamy, ze jednostki samorzadu terytorialnego oraz obywatele i obywatelki
wraz z reprezentujgcymi je partnerami spotecznymi oraz organizacjami
pozarzadowymi nie powinny ponosi¢ negatywnej konsekwencji famania
praworzadnosci przez ich rzady.

. Nalezy zagwarantowaé¢ aktywne uczestnictwo partneréw spotecznych zaréwno
na poziomie krajowym jaki i europejskim na kazdym etapie w projektowania,
wdrazania, monitorowania i ewaluacji funduszy europejskich, w szczegd!nosci
tych dotyczacych polityki przemystowej, gospodarczej, spotecznej,
edukacyjnej oraz zwigzanych z nimi inwestycji.

. Prezydium OPZZ zwraca uwage na niejasnosci w tresci porozumienia
dotyczgce mechanizmow zarzgdzania s$rodkami z funduszu odbudowy,
umozliwiajace Radzie opoOznienie ptatnosci  wnioskujgcym  krajom
nie przedstawiajgcym odpowiednich plandéw reform. Obawiamy sie, ze moze
to w przysztoéci doprowadzi¢ do wymuszenia na panstwach cztonkowskich
wprowadzenia neoliberalnych, antypracowniczych polityk w celu uzyskania
wsparcia finansowego. Mielismy z tym do czynienia podczas poprzedniego
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kryzysu gospodarczego w przypadku Grecji czy Hiszpanii.

. Prezydium OPZZ za niekorzystne dla Polski uznaje takze opieranie
dodatkowych dochodéw UE ze zwiekszonych optat za emisje dwutlenku wegla
(ETS). Moze to doprowadzi¢ do niekorzystnych konsekwencji dla polskiej
gospodarki decyzji Komisji a dodatkowo takze paradoksu, kiedy to Komisja,
poszukujgc dodatkowych dochodéw bedzie podnosi¢ optaty w ramach ETS,
przyczyniajgc sie do utraty miejsc pracy w przemysle, do ktérych - z tych
samych funduszy - bedzie kierowaé $rodki zwigzane z zapobieganiem
bezrobociu.

. Prezydium OPZZ 2z zadowoleniem przyjmujemy wydtuzenie okresu
na dziatania krajéw cztonkowskich dotyczace ograniczenia emisji dwutlenku
wegla do roku 2050, ktére sg bardziej realistyczne niz rok 2030, jednakze nie
zgadzamy sie zzmniejszeniem $rodkéw na fundusz sprawiedliwej
transformac;ji.

. Zdaniem Prezydium OPZZ nalezy przywréci¢ zaproponowany przez Komisje
fundusz wspierajacy przedsiebiorcow przed ogtoszeniem upadtosci (Solvency
Support Instrument), ktéry stanowitby istotny element uzupetniajacy
dla tworzonego wtasnie instrumentu przeciwdziatajgcego bezrobociu (SURE).

10.Prezydium OPZZ negatywnie ocenia ograniczenie wydatkow na dziatania

przeznaczone na inwestycje (program Invest EU), badania naukowe (Horizon
Europe) czy wsparcie polityki spdjnosci w ramach srodkdéw React EU.

11.Prezydium OPZZ wzywa do przywrocenia funduszu zdrowia i odpowiednich

srodkéw na polityke zdrowotng i publiczne systemy ochrony zdrowia.

12.W opinii Prezydium OPZZ nalezy réwniez zwiekszy¢ Srodki przeznaczone

na fundusze spoteczne takie jak EFS+ oraz srodki na tworzenie miejsc pracy
dla miodych pracownikow.
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