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I. Vispareéjie dati

,Vienlidziba mobilitaté — atbildiga darbinieku kustiba ES” (turpmak
projekts), tika Tstenots laika posma no 2014. gada 1. decembra Iidz
2016.gada 24. maijam.

Augstak noradrttaja laika:

e vispirms tika veiktas kompleksas organizatoriskds un reklamas
darbibas, kas izpaudas cita starpa arm ka atbilstoSas informacijas
sagatavoS$ana un izplatiS8ana starp arodbiedribu organizacijam, lai
iepazistinatu tas ar projekta ideju un mérkiem;

e 2015. gada 17. februdri Krakova (Polija) notika atklaSanas
konference, kura dalibnieki iepazinas ar galvenajiem tiesibu aktiem,
kuri attiecas uz darbinieku nosatiSanu ES, ka art viniem bija iespéja
noklaustties ielligto ekspertu uzstadanas. Arodbiedribu parstavji art
apsprieda problémas, kas visbiezak rodas saistiba ar darbinieku
nosatiSanu, katra no valstim.

e 2015. gada 28. maija Riga (Latvija) notika Vadibas komitejas tikSanas
(pa diviem delegatiem no katras valsts, kas piedalas projekta), kuras
laika tika noteikti apald galda sarunu rikoSanas principi katra no
partnervalstim. Nemot véra jautdjuma nozimigumu, tika nolemts, ka
tikS8anas notiks piedaloties pusém, kuras aktivi iesaistas dotas jomas
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tiesisko normu izstradé un pieméroSanas praksé (arodbiedribu
organizaciju, valsts darba inspekcijas, valdibas institlciju, darba
likumdoSanas izstradataju ka art darba devéju parstaviji);

posma no 2015. gada septembra Ilidz decembrim partnervalstis
(Polija, Latvija, Lietuva, Rumanija, Francija, Spanija) norisinajas
tikSanas valstu [Tment (t& sauktds apald galda sarunas), kuras
[1dz ar rikotaj valsts parstavjiem piedalijas parstavji no atseviskam
arodbiedribu organizacijam, kuras bija projekta dalibnieces;

2016. gada 24. maija Briseleé (Belgija) norisindjas noslédzosa
konference, kura tika veikts projekta un rikoto valsts [imena tikSanos
kopsavilkums. Tur tika prezentéti ieteikumi un rekomendacijas, ka art
uzklausTtas to arodbiedribu organizaciju, kuras piedalijas projekta,
uzstasanas. Vel konferenceé piedalijas Eiropas Parlamenta deputats
Boguslavs Liberadzkis un Eiropas Arodbiedribu institita Izglitibas
departamenta direktors Uliss Gerido, kuri konferences dalibniekus
iepazistinaja ar jaunajiem Eiropas Komisijas ierosinajumiem attieciba
uz darbinieku nosutisanu.




Projekta piedalijas arodbiedribu organizacijas no 6 ES daltbvalstim:

o Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ)
- Polija,

e Latvijas Celtnieku Arodbiedriba - Latvija,

e Coalicion Sindical Independiente de Trabajadores de Madrid -
Spanija,

e Lietuvos Profesiniu Sajungu Konfederacija (LPSK) - Lietuva,

e Confederation Generale du Travail (CGT) - Francija,

e Confederatia Nationala Sindicala ,Cartel Alfa” - Rumanija.

Kopuma visds sanaksmeés, kuras norisindjas projekta ietvaros,
piedalijas vairaki simti dalibnieku, kuri parstavéja dazadas jomas, to
starpa augSminéto arodbiedribu organizaciju parstavji, ka ar1 pieaicinatie
pétnieki, eksperti un praktiki no valstiskajam un nevalstiskajam
organizacijam. Parrunas aktivi iesaistijas valsts darba inspekciju
parstavji, kuri noradija uz trdkumiem likumdoSana un praktiskam
problémam, kuras rodas piemérojot valstu un Eiropas Savienibas
likumdo$anu attieciba uz nosatitajiem darbiniekiem.
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Il. Projekta meérki
Galvenie projekta merki ir:

e starptautiskas sadarbibas uzlabo3ana starp atbilsto3ajiem valsts
organiem un socialajiem partneriem, kuri ir iesaistrti atbilstoSu nosdatito
darbinieku tiestbu ievéroSana un ievéroSanas uzraudzi$ana,

e starptautisku un valsts lTmena informésanas stratégiju izstradasana,
lai pieklatu ieinteresétajiem darbiniekiem un firmam ar informaciju
par tiestbam un pienakumiem saistiba ar darbu veik§anu darbinieku
nosatiSanas ietvaros,

e savstarpéjas uzticéSanas palielind8ana starp ieinteresétajam pusém,
tostarp sadarbibas uzlabo3ana starp arodbiedribu organizacijam un
valsts organiem,

e iniciativu saistibd ar vislabakajiem labas prakses piemériem
darbinieku nosatiSanas joma apkopo$ana un veicinasana,

e starptautiskas sadarbibas starp ieinteresétajam pusém, it ipasi joma,
kura ir projekta priekSmets, veicinaSana,

e detalizéta iepaziSanas ar likumdosSanas normam, kas ietvertas 1996.
gada 16. decembra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
96/71/EK par darba néméju norikoSanu darba pakalpojumu
sniegSanas joma un direktiva 2014/67/ES par to, ka izpildit Direktivu
96/71/EK.
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11l. Darbinieku nosutiSanas juridiskais
raksturojums

Darbinieku nositiSanas jautdjuma formali tiesiska regulacija briva
kopéja pakalpojumu tirgus funkcionéSanas ietvaros notika 1996. gada,
kad Eiropas Komisija pienéma pirmo, lidz 8im spéka esoSo direktivu
96/71/EK (turpmak: pamata direktiva vai direktiva 96/71/EK). Jo brivas
pakalpojumu sniegSanas izpausme ir iesp€ja nosutit savus darbiniekus
veikt darbu citas dalibvalsts teritorija.

Pamata direktivas mérkis bija visparéja nodarbindSanas standartu
nodroSinasana un Saubu kliedéSana pakalpojumu sniegS8anas joma.
Minéta direktiva tiek piemérota 3 pagaidu, parrobezu pakalpojumu
shiegSanas gadijumos, kas izpauzas ka:

e darbinieku nosatiSana uz pasa uznémuma rékina un ta vadiba uz
citas dalibvalsts teritoriju, balstoties uz ligumu, kas noslégts starp
nosato$o uznémumu un pakalpojuma sanémeéju, kas darbojas dotaja
dalibvalstr,

e darbinieku nosutiSana uz darba vietu vai uznémumu, kas pieder
uznémeéju grupai no citas dalibvalsts,
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e darbinieku nositiSana uz citas dalibvalsts teritoriju, ka pagaidu
darba uznémumam vai darbinieka aizlienéSana uznémumam caur
agentaru.

Ir vérts uzsvert, ka visos Sajos gadijumos visd nositiSanas laika
ir japastav darba attiecibam starp nosatito darbinieku un nosatoSo
uznémumu. Nosatitais darbinieks turpina bat ta& uznémuma darbinieks,
kas ir vinu nosutijis, bet tam, ka vin$ atrodas arzemés ir pagaidu
raksturs.

Uz nosititajiem darbiniekiem arzemés tiek piemérota tas valsts
likumdo$ana, kura uznémumam ir juridiska adrese. Tomér dalibvalstr,
kur tiek veikts darbs, viniem tiek pieSkirts noteikts tiesibu komplekts.
Jo Direktivas 96/71/EK 3. panta ir noraditas garantijas nosatitajam
darbiniekam, kas ietver likuma noteiktds pamata darba tiesibas, kuras
ir spéka uznemosSaja valsti, ja vien tas ir izdevigakas nosutitajam
darbiniekam par Iidz8ingjiem nodarbinatibas apstakliem. Tas skar
cita starpa: minimalo atalgojumu, maksimalo darba apméru, minimalo
atpdtas laiku un apmaksato atvalindjumu, droSibas normas un veselibas
aizsardzibu darba vieta.

liggadiga direktivas 96/71/EK normu pieméroSana paradija, ka
pastav nepiecieSamiba uzlabot ar darbinieku nosGtiSanu saistito
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principu ievieSanu un ievéroSanu. Jo bija radu$as virkne netaisnibu un
launpratigas izmantoSanas gadijumu, kuras TpaSi aizskara nosutito
darbinieku intereses un tiesibas. Tika noradits aridzan uz problémam
saistiba ar atbilstoSu direktivas implementaciju atseviskas dalibvalstrs,
ka arT uz izpratnes trukumu par tas mérkiem un uzdevumiem.

Lai nostiprindtu dz8inéjo noteikumu efektivitati, taja skaita,
lai paplasinatu, precizétu un uzlabotu nosatito darbinieku tiesibu
aizsardzibu, 2014. gada 15. maija tika izdota Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktiva 2014/67/ES par to, ka izpildit Direktivu 96/71/EK par
darba némeéju norikoSanu darba pakalpojumu sniegSanas joma, kura
stajas spékd 2014. gada 17. junija (turpmak: ievieSanas direktiva vai
direktiva 2014/67/ES).

Svarigakie ievieSanas direktivas principi ir:

e [idzeklu, kuru meérkis ir kalpot kontroles organiem visas ES
dalibvalstis, ievieSana, lai bitu iesp&jams novértét darbinieku
nosatisanas likumibu un izvairities no launpratigas izmantoSanas vai
izvairiSanas no noteikumu ievéroSanas (4. pants),

o labakas piekluves informacijai par nosutito darbinieku nodarbinatibas
apstakliem un atrakas informacijas apmainas starp dalibvalstim
nodro$inaana (5. pants). Sim mérkim ir jaizveido viena, oficiala
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valsts interneta vietne, kur bidtu atrodama parskatama, skaidra un
pilniga informacija par nodarbinatibas apstakliem; bez visparéjiem
likumdoSanas aktiem vietné batu jaievieto kopligumi un visi citi
tiesTbu avoti, kuri var attiekties uz nosutrtajiem darbiniekiem.
atbilstoSo administracijas organu sadarbibas stiprindSana, apmaina
starp attiecigajiem ierédniem un atra savstarpgjas palidzibas
sniegSana, lai ieviestu, piemérotu un izpilditu direktivas priekSmetus
(6. un 8. pants); cita starpa tiek paredzéts elektroniski piegadat
redistracijas informaciju (PVN maksatajs) iesp&jami atri, maksimali
2 darba dienu laika, bet citu informaciju maksimali 25 darba dienu
laikd no iesnieguma sanemsSanas briza, iznemot gadijumus, kad
dalibvalstis savstarpégji vienosies par isaku terminu,

bldvniecibas sektora ieviest ta saukto solidaras atbildibas principu
apakSuznémuma liguma slégSanas gadijumos, kad apakSuznéméjs
un darbuznéméjs ir atbildigi attieciba uz apakSuzneémeéja nositita
darbinieka laika neizmaksato atalgojumu (12. pants),

finansialo administrativo sodu un naudas sodu parrobezu izpilde (VI
nodala); lidz §im praksé bieZi vien finansialie administrativie sodi un
naudas sodi netiek izpilditi arpus to valstu robezam, kur tie ir tikusi
uzlikti,

kontroles lidzeklu saraksta ievieSana, kuru merkis bls darbinieku
nositiSanas direktivas ievieSana, un kuri bds pamatoti un
proporcionali (9. pants).



levieSanas direktiva tiek uzsvérta arT liela valstu darba inspekciju,
socialo partneru organizaciju un citu uzraugoSos organu nozime.
Arodbiedribam tika paredzétas pilnvaras iesniegt stdzibu vai uzsakt
tiesiskas vai administrativas darbibas pret darba devéjiem, kas parkapj
nosatito darbinieku tiesibas.

ES dalibvalstim ir laiks ievieS8anas direktivas noteikumu
implementéSanai valstu likumdoSana Iidz 2016. gada 18.janijam.
Dala no dalibvalstim jau tagad pieméro risinajumus, kuri ir paredzéti
ievieSanas direktiva (piem., Belgija, Danija), bet dala ir pienémusi
likumus, kas dalé&ji implementé taja nolemto (Francija). Pie tam Francija
2014. gada julija pienéma ta saukto Savart likumu, kas ieviesa cita
starpa jaunas prasibas attiecibd uz nosatito darbinieku nosatiSanu
darba uz Francijas teritoriju (taja skaitd piendkumu noradit nosttos$as
firmas parstavi Francijas teritorija, ar mérki pastavigi kontaktéties ar
fran€u darba inspekcijas dienestiem).




IV. Darbinieku nosutisanas skala

Polijas, Latvijas, Lietuvas, Rumanijas un citu jauno valstu iestaSanas
ES pavéra So valstu firmam celu uz brivu pakalpojumu sniegSanas
tirgu un lava nodrosinat 81 ekonomikas sektora dinamisku attistibu.
Uznémumi ieguva iespéju veikt ekspansiju 25 valstu tirgos — to starpa
“vecajas 15” un 10 jaunajas ES dalibvalstis. Par dabisku pakalpojumu
eksportéSanas virzienu kluva valstis ar lielajam ekonomikam, tatad
Vacija, Francija, Lielbritanija. Populars darbinieku nosatiSanas virziens
ir arT Spanija, Belgija, Holande un Skandinavijas valstis.

Ar darbinieku nosatiSanu saistitie jautajumi ir Tpasi nozimigi Polijai,
kura ir to valstu, kas nosita darbiniekus uz citam ES valstim, saraksta
augsgala. No Polijas darbinieki visbiezak tiek nosatiti uz Franciju, Vaciju,
Lielbritaniju un Holandi. L1dz ar Poliju, kas 2014. gada nosatija vairak
neka 400 tokstoSus darbinieku, vislielakas darbinieku “eksportétajas” ir
Vacija un Francija.

Sis jautajums ir bitisks arf jaunajam dalibvalstim, kuram darbinieku
nosatiSana var k|at par alternativu ekonomiskajai migracijai, kas batiski
ir samazinajusi to darbaspéka potencialu, ka ari rada labakas pelnas
iespéjas darbiniekiem un sniedz attistibas iesp&ju uznémumiem. Tiek
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noradtts, ka pakalpojumi, kuri tiek sniegti nosatot darbiniekus, ir viena no
nedaudzam $So valstu ekonomiku konkurétspéjas ES priekSrocibam.

Saskana ar ES ievaktajiem datiem nosatito darbinieku skaits ES laika
posma no 2010. Itdz 2014. gadam ir pieaudzis par 45%. 2014. gada vinu
ES bija jau 1,9 miljoni, salidzinajumam — 2010. gada tie bija 1,3 miljoni
un 2013. gada - 1,7 miljoni. Vid€jais nositiSanas laiks ir Eetri ménesi'.
Lidz ar to darbinieku nosutiSanas apmeérs pieaug, kaut gan ir japatur
prata tas, ka Sie darbinieki veido tikai 0,7 % no ES darbaspéka.

NosutiSanas process attiecas uz daudzam nozarém - no
blvniecibas Iidz pat teleinformatikai. Pédéja laikd arvien biezak
nosatiSanas konteksta tiek runats par pakalpojumiem, kurus sniedz
parvadataji starptautisko autoparvadajumu ietvaros. Ir gluzi vai radies
jautajums par direktivas noteikumu jaunu interpretaciju attieciba uz So
profesionalo grupu, jo rodas arvien vairak neskaidribu un Saubu saistiba
ar autovaditaju darba raksturu ka arT ar praksi, kas tiek piemérota dazas
ES valstis Saja joma.

Vislielakais nosatito darbinieku Tpatsvars ir jau iepriek$ pieminétaja
bdvniecibas sektora, kurd ir nodarbinati 43,7% nosatito darbinieku.

'http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-16-467_pl.htm
A
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Paréjas nozares ir: razoSana (21,8%), izglitiba, veselibas apripe un
socialie pakalpojumi (13,5%) un pakalpojumi biznesam (10,3%).

Jaunas ES valstis arT uznem darbiniekus no citam dalibvalstim,
lai gan Sis paradibas apmeérs ir neliels. K& nozares, kura nodarbina
daudzus arzemniekus, piemérs var kalpot banku vai reklamu -
razoSanas pakalpojumi. Tomér nakotné irjasagaida tas, ka demografisku
iemeslu dé| péc vairak neka desmit gadiem o valstu darba tirgiem bus
nepiecieSami aréjie darba resursi.




V. Secinajumi un ierosinajumi péc projekta
ietvaros notikusajam sanaksmém

Visads sandksmés, gan inauguracijas konferencé, gan arl valstu
“apala galda sarunas”, nosutito darbinieku jautajums izraisija karstas
diskusijas un daudzus jautajumus. Galvenokart tas ir saistits ar to, ka ES
valstis no Centralas un Austrumeiropas aktivi iesaistas liela darbinieku
skaita nosQtiSana un bez zindSanadm par praktiskajiem risindjumiem
saistiba ar likumdoSanas normu funkcionéSanu, gan direktivu, gan art
atseviSku ES valstu likumiem nav iesp&jams iztikt. Par So problematiku
dzivi intereséjas arf to valstu parstavji, kuras uznem lielu skaitu nosatito
darbinieku, nemot véra to, ka paradas nosodamas prakses pieméri no
nosatoSo firmu puses, kuri dalibnieku vértéjuma noved pie stradajoSo
personu tiestbu un intereSu parkapumiem, kas noved cita starpa pie
sociald dempinga.

Tik8anas tika rikotas ta, lai tiktu nodroSinata iespé&ja pilniba
apmaintties ar pieredzi un novérojumiem diskusiju un referatu tematisko
panelu ietvaros, kur tika parstavéts iespejami plass to organu un
institdciju loks, kas nodarbojas ar dotajiem jautajumiem. Bez partneru
arodbiedribu parstavjiem diskusijas piedalijas pétniecibas parstavji,
doktorinas un prakses parstavji no valsts institlcijam (ministrijas, valstu
darba inspekcijas, tiesas, prokuratdras, administrativie organi — kontrole

T I



utml.), k& arT nevalstisko organizaciju parstavji. Diskusiju laika izteicas
arT darba devéju organizaciju parstaviji, kuri noradija uz aspektiem, kas
ir batiski darba devéjam, kur$ nosata darbinieku uz citu ES valsti.

Tik8anos daltbniekiem bija iespé&ja noklaustties pétniecibas parstavju
uzstasanas, taja skaitad art prof. Katalinas Bonciu (Alma Mater) vai dr.
Marka Benio (Silézijas Universitate, Darba Mobilitdtes Iniciativa), kuri
prezentéja savus novérojumus attieciba uz jaunako Eiropas Komisijas
likumdoSanas grozijumu darbu saistiba ar darbinieku nosatiSanas
tematiku.

Diskusiju laika tika galvenokart noradits uz butisko direktivu
noteikumu sarezgitibas pakapi. To noteikumu ievéro$ana rada daudz
parpratumu un neskaidribu pat to administracijas un kontroles organu
vidd, kas ikdiena nodarbojas ar nosutito darbinieku tematiku.

Situaciju sarezga fakts, ka daudzas dalibvalstis nav implement&jusas
ievieSanas direktivas noteikumus, kas papildus izraisa daudzas
problémas situacijas, kad nosatitais darbinieks vélas panakt savu
tiestbu ievéroSanu, vai kad atbilstoSi organi vélas sadarboties, lai
sauktu pie atbildibas negodigu uznémeéju, kur$ neievéro spéka esosas
likumdoSanas normas. Lidz ar to valdija vispargja parlieciba, ka dotas
likumdo$anas normas ir batiski javienkarSo un jaievie$ iespéjami
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liela vienpratiba to izpratné starp dalibvalstim t3, lai to piemérosana
bitu skaidra, vienota un visparéja, un tadejadi neraisitu atSkirtbas
interpretacija.

Tik8anos dalibnieki noradija armt uz nepilnigo darbinieku
nosutiSanas pakalpojumu sniegSanas ietvaros butibas izpratni. Jo
nereti darbinieku nosatiSana tiek jaukta ar brivas darbaspéka kustibas
principu, kas dod tiesibas katram pilsonim brivi parvietoties z citu
dalibvalsti, lai stradatu un apmestos Saja valstl. Lidz ar to darbinieku
nosdtiSana nav balstita uz personu kustibas brivibu, bet gan uz brivibu
sniegt pakalpojumus Eiropas Savienibas ietvaros. Tadé| nereti bija
gadijumi, kad darbibas Saja joma tika adresétas nepareizajai adresatu
grupai, pieméram, ekonomiskajiem imigrantiem.

Diskusijas motivs, kas bija svarigs darbiniekus nosato$ajam valstim,
bija ta sauktas smadzenu drenazas jautdjums, kas ipasi spécigi ir
skaris Centralas un Austrumeiropas valstis. Tas attiecas galvenokart uz
jauniem cilvékiem, kuriem ir |oti laba izglitiba, kuru tie ir sanémusi vietéjas
augstskolas, kuri meklgjot labakus attistibas, darba un dzives apstaklus
pamet dzimteni, jo nespéj vai nevélas atrast darbu uz vietas. Tomér cina
ar So paradibu ir arkartigi grata starp dalibvalstim pastavosas atalgojumu
atSkirtbas dél, kas veicina Iémuma par labu ekonomiskajai migracijai
pienem3anu, ta vietd, lai, pieméram, turpindtu darbu nosutiSanas
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ietvaros. Darbinieku aizpliSana uz arzemém izraisis negativas sekas
Centralas un Austrumeiropas valstu ekonomikam taja skaita darbinieku
deficita noteiktos vietéja darba tirgus sektoros pieaugumu. It Tpasi darba
devéju organizaciju parstavji noradija uz iespéju, ka Eiropas Komisijas
jaunako ar darbinieku nosatiSanu saistito ideju konteksta pastav draudi,
ka tiks veicinata darbinieku aizplG$ana.

Izskatot nosatito darbinieku situacijas uzlaboSanas iespéjas,
arodbiedribu péarstavji vispirms noradija uz nepiecieSamibu butiski
uzlabot piekluvi informacijai visam iesaistitajam pusém —
darbiniekiem, darba devéjiem, kd arT administrativajiem un kontroles
organiem. Jo ir jaatzist, ka saistiba ar direktivas 96/71/EK prasibu
ievéroSanu galvenas problémas izriet no neinformétibas kaut vai
atalgojuma vai citu nodarbinatibas apstaklu joma, kadi piendkas ES
stradajosam personam. Sobrid Savieniba ir 28 valstis, bet katra no
tam darba apstakli un atalgojums tiek reguléts atSkirigi, taja skaita
atSkiriga ir minimala darba algas likme. Saja joma iz8kiro8a ir valstu
nevis ES likumdoSana. L1dz ar to ir griti atseviSku valstu likumdo$anas
biezoknT atrast Tsto normu, kas batu japieméro attieciba uz darbinieku
nosutisanu.

Praksé pusém, kas ir iesaistitas darbinieku nosttiSanas procesa, no
paSa sakuma bija problémas ar piekluSanu atbilstoSai un nepiecieSamai
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informacijai. Tas saistijas arT ar dotas valsts valodas nezinasanu, ka art
ar acimredzamiem ierobeZojumiem nosutito darbinieku ricibas iesp&jam
sev nepazistama vidé. Tas viss izraisa to, ka daudzos gadijumos
nosatitie darbinieki neparzin savas minimalas tiesibas valsti, kur vini
veic darbu, bet negodigiem darba devéjiem §ada situacija atver iespéju
launpratigai ricibai.

Diskusiju laikd tika noradits uz direktivas 96/71/EK nepilntbam
taja joma, kur ta satur visai visparigus formul€jumus attieciba uz
[T[dzekliem, kadi ir jaizmanto dalibvalstim, lai informacija par darba un
nodarbinatibas apstakliem butu visparegji pieejama. 8ads formul&jums
negaranté atbilstoSu pieejamibu informacijai, ka arT praksé — sava
vispariguma dé| — nav efektivs riks atsevisku ES valstu informacijas
politikas noteikSanai.

Savukart 8aja joma tika augstu noveértéti risinajumi, kas tika ietverti
ievieSanas direktiva -tie vienoti tika atziti par vieni no izSkiroSajiem
jautajumiem, kurus vajadzétu iesp&jami atri ieviest visas ES dalibvalstis.
Uzlabota piekluve informacijai, it ipasi izveidojot katra no dalibvalstim
vienu valsts interneta vietni, kurad skaidri, detalizéti un lietotajam
draudziga veida batu aprakstiti nodarbinatibas apstakli vai valstu jeb
regionalas likumdosanas fragmenti, batiski uzlabos pirmkart jau
nosutito darbinieku situaciju.
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Sagaidita riciba ir arT pienakums darbinieku un pakalpojumu
sniedzé&ju vidd izplatit atbilstoSu inform&ciju bezmaksas informativo
lapinu veida, kuras bltu sagatavotas raugoties péc darba tirgus
prasibam visatbilsto8akajas valodas. Tika apspriestas atseviSku
valstu autonomas iniciativas attieciba uz nosatito darbinieku piekluves
atbilstoSai informacijai atviegloSanu. Pieméram, informacija, kas tiek
sanemta ar 1szinam, caur informacijas Iinijam vai informacijas punktiem
uz valstu robezam.

Arodbiedribu parstavji noradija informacijas politikas joma uz
batisko arodbiedribu organizaciju lomu, kura ir aridzan uzsveérta
ES likumdevéju direktivu noteikumos. Jau ilgaku laiku arodbiedribas
aktivi iesaistas labas prakses pieméru veido$ana saistiba ar darbinieku
nosdtiSanu. Lai sniegtu vispusigu nepiecieSamo informaciju un
atbalstitu Saja joma attiecigas valsts institicijas, tas vada informé&josas
kampanas, veido informativas skrejlapas, brosiras un rokasgramatas,
uztur  atbilstoSus Skirklus savas interneta vietnés, kuras ievieto
ieinteresétajiem noderigu informaciju. Sada veida darbibas ir neparasti
efektivas apvienojuma ar darbibu daudzos uznémumos un darba
vietas, kur atrodas nosdatitie darbinieki. Jo arodbiedribu parstavjiem
ir iespéja nepastarpinati un atri pieklut ieinteresétajam, kuram vairs
nav nepiecieSamibas koncentréties uz vajadzigas informacijas avota
meklésanu.
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Svarigi ir arT tas, ka I1dz ar informacijas nodoSanu arodbiedribu
darbiniekiem ir iespéja z vietas izskaidrot visas nosatitd darbinieka
neskaidribas un Saubas, bdtiski atvieglojot un paatrinot vina tiesibu
un intereSu aizstavibu. Ricibas shéma, kura arodbiedribu parstavji
ar informaciju pieklust darbiniekam tieSi darba vieta, tika novertéta
kad viens no efektivakajiem nosatito darbinieku tiesibu un intereSu
aizstavibas Tsteno8anas veidiem.

Pieredzes apmainas laikd tika pieminéti pieméri, kad vietéjas
arodbiedribas parstavji tika delegéti uz atsevisku arodbiedribu centralém
citds valstis, lai sniegtu ieinteresétajiem palidzibu vinu dzimtaja
valoda. Ta noteikti ir noderiga darbiba, jo kontakts darba veikSanas
vieta ar personu, kas nosatitajam darbiniekam ir spéjiga sniegt pirmo
juridisko palidzibu vina dzimtaja valoda, noteikti stiprina $ada darbinieka
poziciju, ka arT sniedz lielu psihologisko komfortu. Vérts pieminét, ka
OPZZ bija savs parstavis cita starpa Anglija vai Sveicé, kur ving uz
vietas sniedza juridisko palidzibu darbiniekiem, kuri bija nosatiti darb3,
ka art citiem, kuri bija devusies ekonomiskaja emigracija no Polijas.
Sada parstavja darbiba tika augsti novértéta raugoties uz vina darbibas
efektivitati.
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Te ir jauzsver, ka valodas barjera daudzos gadijumos rada bdtisku
Skersli nosutitajam darbiniekam, ka art apgratina sadarbibu ar personam
vai organizacijam, kas vélas sniegt atru un efektivu palidzibu.

Dalibnieki atzina, ka taldkaja sadarbibd centisies ieviest dotaja
darbinieka nositiSanas valsti “asistéSsanas” mehanismus, kas
batu iesp&jami pietuvinati nodarbinato vajadzibam. Te rodas jautajums
par nepiecieSamajiem papildus lidzekliem, kuri lautu veikt uzdevumus
minétaja joma.

Arkartigi nozimigs aspekts ir iespéjama arodbiedribu Iidzdaliba
— nosdatito darbinieku varda vai par labu viniem — visas tiesu vai
administrativajas lietas. Tiesiskas palidzibas, kas batu darbiniekam
draudziga un viegli pieejama, izmantoSana Sajos jautadjumos lidz ar
informésanas politiku varétu bat arodbiedribu organizaciju galvena
ricibas stratégija noshtito darbinieku joma. Juridiska palidziba, kuru
sniegtu pieredzéjusi profesionali, kas parzinatu darbinieku nosutiSanas
jautdjumus ka art krapSanas un launpratigas izmantoSanas shémas,
noteikti bis efektivdka un iedarbigaka. Saja nolika bitu javeic
inform&josas darbibas arodbiedribu centralu starpa, lai nodroSinatu
savstarpéju juridisko palidzibu, ka arT jebkadu citu sadarbibu atbilstoSas
nosatito darbinieku tiesibu aizsardzibas nodro$indSana vinu darba
veik8anas vieta. Arodbiedribu parstavji uzsvéra, ka vietéjas arodbiedribu
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organizacijas daudzas valstls §adu juridisko palidzibu ir sniegusas, un
daudzos gadijumos tas bija vainagojies ar panakumiem, kuri izpaudas
ka darbiniekiem labvéligi tiesu spriedumi.

Arodbiedribu  informéSanas politikas ietvaros tika loti uzsvérta
nepiecieSamiba padarit cieSakus to savstarpéjo starptautisko
sadarbibu. Lai nostiprinatu likumu par darbinieku nosatiSanu
ievéroSanu, ir jabat izveidotai arodbiedribu informacijas sistémai, kas
darbotos neatkarigi no jau pastavoSajam vai vél veidotajam sistémam.
Sis sistémas ietvaros ir jaizveido kontakta punktu tikls vai ar vardu
un uzvardu janorada personas, kas spéj nekavéjoties sniegt vajadzigo
informaciju, kas nepiecieS8ama, lai atrisindtu jautdjumu vai sniegtu
juridisko palidzibu dotaja valsti.

Atra piekluve informacijai un dokumentiem dotaja valoda pozitivi
ietekmés cita starpa ar1 ar tiesu vai administrativo procesus. Lidz ar
to augSminétajam darbibam ir nepiecieSami labaki kontakti starp
arodbiedribu organizacijam, tam ir jaizraugas cilvéki ar labam vismaz
anglu valodas zinaSanam un vélmi iesaistities teko$aja, bilateralaja
sadarbtba. Bdtiski ir arm tas, lai vairak iesaistitu arodbiedribu
ekspertus, kuriem ir atbilstoSa pieredze Sajos jautdjumos, jo Sobrid
daudzas arodbiedribu organizacijas kadru stavoklis, kuriem batu
plasakas zinaSanas $aja joma, nav apmierinoss.
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Arodbiedribu sadarbibas ietvaros ir radusies art doma par ta saukto
pagaidu arodbiedribu ievieSanu. Tam badtu jaizpauzas sekojosi
— atbilsto$as valsts arodbiedribu centrale informétu par nosutito
darbinieku no Polijas, Rumanijas, Latvijas vai Lietuvas attiecigo
arodbiedribu taja valstT, uz kuru darbinieks tiek nosatits. L1dz ar to jau no
pasSa sakuma nosatitajam darbiniekam tiktu nodroSinata arodbiedribas
“aprape” darba veikSanas vieta. Ta butu iesp&jams kontrolét vina
nodarbinatibas apstaklus, izvairities no launpratigas izmantoSanas un
nepiecie$amibas gadijuma sniegt atbilstodu palidzibu. Sada situacija
nosatitajam darbiniekam, kas atbrauktu stradat, pieméram, uz Franciju,
tiktu nodroS$inats vina tiesibu un intereSu parstavis kadas no uznémuma
funkciongjoSajam francu arodbiedribu veida. Protams, nosatitais
darbinieks taja laika, kad vin$ bdtu nositits savu darba uzdevumu
pildisanai, piederétu pie dotas arodbiedribu organizacijas.

Diskusiju dalibnieki vienoti atzina So ideju par loti interesantu, jo
nereti gadas, ka nosdatitais darbinieks vérSas péc palidzibas parak vélu,
situacija, kad pagajusais laiks vai citi apstakli nelabveligi ietekmé iespé&ju
iestaties par savam tiestbam un pieradit to pamatotibu. Tomér Sim
priekSlikumam ir nepiecieSama talaka izstrade attieciba uz arodbiedribu
organizaciju logistikas iespéjam un izmaksu, kadas var rasties saistiba
ar darbinieka tiestbu aizstavibu un parstavésanu, segSanas avotiem.
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Batisks faktors So darbibu attistibai ir lielakas uzticibas
arodbiedribam veidoSana. Jo arodbiedribu téls tiek veidots masu
medijos, kur daudzas valstis tas tiek paraditas negativa veida, kas
vienlaikus ietekmé arT pasu darbinieku nostaju. Daudzos gadijumos
darbinieks izturas ar neuzticibu pret arodbiedribu organizaciju,
nesaskatot nekadus ieguvumus no dalibas taja vai kopigas ricibas
tas ietvaros. Lidz ar to ir japarvar $aja joma pastavosie Skersli aktivi
stradajot pie arodbiedribu téla un darbibas reklamas, ka arT ir skaidri
jadefiné mérki un uzdevumi, kuri batu par darbiniekiem pieejamiem
“produktiem”.

Arodbiedribu darbibas ietvaros ir arT plasak jaievie$S projekti, kuru
meérkis ir nosutitajiem darbiniekiem nepiecieSamas informacijas par
vinu nodarbinatibas apstakliem atseviskas ES valstis piegadasana.
To TstenoSanas laika ir javeido Tpasi cieSa sadarbiba ar valsts darba
inspekciju, kura bauda darbinieku un arodbiedribu organizaciju uzticibu,
ka arT kuras riciba ir nepiecieSama informacija un ar darba tiestbam
saistito jautajumu risinaSanas pieredze.

Daudzu diskusiju laika tika izvirzits arT arguments, ka arodbiedribam
batu jalobé par labu valsts darba inspekcijas stiprinasanai, cenSoties
panakt, lai tai tiktu pieSkirts lielaks finanséjums un lielaks skaits tas
riciba esoso darbinieku. Jo tika noradits, ka notiek bdtiska valsts
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darba inspekcijas noslogoSana ar jauniem pienakumiem, bet daudzas
dalibvalstis tam neseko atbilsto$s finansials un logistikas atbalsts. ST
organa daudzo piendkumu un uzdevumu konteksta nosuatito darbinieku
joma rodas jautajums, vai $ados apstak|os tas bls spéjigs raiti, efektivi
un atbilstosa ITmenT veikt os uzdevumus.

Lidz ar to kopuma ir jauznemas integrétu un kompleksu darbibu
veikSana, lai stiprinatu un atbalstitu valsts darba inspekcijas
darbibu tas uzdevumu pildisana.

Ir jaliek uzsvars arT uz atbilstoSu darba inspekcijas darbinieku
apmacibas programmu ievieSanu, jo negodigie darba devéji pielieto
arvien jaunakas nelegalas nosdtiSanas shémas. Tas prasa nemitigu
izglitoSanos un zindSanu par 3ada veida paradibdm ES valstis
pilnveidoSanu.

Batisks punkts diskusija par nosutito darbinieku tiestbu aizsardzibu
bija vienota minimala atalgojuma limena ievieSana visas Eiropas
Savienibas valstis téma. Minimala atalgojuma harmonizacija visas
dalibvalstis nozimétu, saskana ar arodbiedribu parstavju viedokli, milzigu
uzlabojumu nosatito darbinieku situacija. Pirmam kartam tas izskaustu
izmantoSanas, launpratigas ricibas un krapsanas iespéjas attieciba pret
nodarbinatajam persona, ka ari ierobeZotu sociald dempinga paradibu.
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Diskusiju laika radas arT ideja par starpnozaru minimalo atalgojumu,
kura principi tiktu izstradati sociala dialoga cela.

Tika pievérsta uzmaniba tam ka, savienibas likumdevéji radot jaunus
reguléjums nav pievérsuSies Sim jautdjumam, kaut arT to ieprieks
bija ierosindjis apsprieSanai citu starpad 81 briza Eiropas Komisijas
priek§sédétajs Zans Kolds Junkers. Lidz ar to paturot prata virkni gan
juridisko, gan arT ekonomisko $kérslu, ir jartkojas par labu iespéjami atru
meritorisko sarunu uzsdk$anai un par labu iesp&jami atrai atbilstoSu
regulaciju ieklauSanai savienibas likumdoSana. Nav izslégts, ka par
pirmo soli 8aja virziena varétu bat iespéja sleégt parnacionalus darba
kopligumus, kuri ieviestu augstakus standartu, ari ar kopligumu
aptverto darbinieku atalgojuma jautajuma.

Saistiba ar atalgojuma jautajumu loti tika uzsvérta nepiecieSamiba
izveidot parnacionala limena algu garantijas fondu, kur$ tiktu
izmantots situacijas, kad nosutitajam darbiniekam nebuatu bijis izmaksats
atalgojums. Sads fonds kopa ar atbilsto$iem fondiem valstu limenf, kuri
jau pastav dalibvalstis, labak spétu nodroSinat tiesibu ievéroSanu uz
atru piendko8as darba algas sanem$anu darba devéja negodiguma,
maksatnespéjas vai likvidacijas situacijas, ka art citu darbibu, kuru
meérkis ir netaisna riciba pret darbinieku, gadijumos.
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Cmas pret launpratibam darbinieku nosati8anas joma pirmam
kartam tika noradits uz nepiecieSamibu uzsakt iedarbigu cinu pret
ta sauktajam letter-box companies (firmam - pastkastitém). Tas ir
firmas, kuras veido sabiedribas — meitas uznémumus valstis, kur nodokli
un socialads apdrosinaSanas iemaksas ir viszemakas, izmantojot vinu
adresi sarakstei, lai iespéjami samazinatu nodoklu saistibas, taja pat
laika savu faktisko uznéméjdarbibu veicot citas valstis. Pieméram, belgu
firma, kas registréjusies Rumanija, bet neveic nekadu uznéméjdarbibu
8aja valstl. Vinas vienigais mérkis ir meklét 3aja valstt darbiniekus un
nosutit tos darba uz Belgiju. Tatad &1 firma izmanto nosatisanu ka veidu,
lai apietu darba likumdoS$anas prasibas.

Gadas, ka 3o panémienu izmanto arT lielie koncerni, kas veido
meitasuznémumus valstis, kuras ir finansiali izdevigaki noteikumi
attieciba uz nodokliem un socialajam iemaksam, lai vélak no tiem
nosatitu darbiniekus. Sadas firmas nodarbojas tikai ar darbinieku
nosatiSanu, izmantojot zemakas izmaksas vinu nodarbinaSanai. Darba
devéji izmantoja launpratigi to, ka pamata direktiva trika pietiekamas
likumdoSanas normu skaidribas.

Nemot véra ievieSanas direktivas noteikumus, it 1pasi 4. pantu, tika
pozitivi novertéti jaunie mehanismi, kas |auj izpétit, vai darbiniekus
nosdtoSais uznémums patieSam veic nozimigu saimniecisko darbibu,
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kas nav tikai vadibas vai administrativo darbiba, valstt uz kuru tiek
nosatits darbinieks, ka art valstl, no kuras tiek nositits darbinieks.
Dalibnieki uzsvéra, ka pilnvértigs novértéjums tadiem elementiem ka:

e vieta, kurd uznémumam ir pieregistréta juridiskd adrese un
administracija,

e dalibvalsti, kurd uznéméjam ir juridiskd adrese, un cita dalibvalstr
uznémuma nodarbinata administrativa personala skaits,

e vieta, kur notiek nosatito darbinieku noligSana,

e vieta, kur lielakoties tiek slégti l\gumi ar klientiem,

e piemeérota vietas piederiba ligumiem, kurus uznémums ir noslédzis
ar klientiem,

e [tlgumu skaits, kuri tikusi izpildtti nosatoSaja valstr,

lauj domat, ka kopa ar pieskirtajiem kontroles Iidzekliem, tie viedos
efektivu juridisko riku, lai apkarotu launpratibas, galvenokart saistiba ar
firmam - pastkastitem.

Diskusiju laika tika skarta arT jédziena ,nozimiga darbiba” robezas,
kas ir neskaidras un var tikt atSkirigi saprastas (ZUS [tulk. piez. Socialas
ApdrosinadSanas lestade] Polija pienem, ka pietiekams raditajs ir
apméram 25 % apgrozijuma no uznéméjdarbibas dotaja valsti — tomér
vérts atceréties, ka tas ir stricte papildus raditajs).
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Pozitivi tika novértétas administrativas prasibas un kontroles
lidzekli, kas tika paredzétas ievieSanas direktiva, un, kas ir
nepiecieS8amas, lai nodroSinatu efektivu uzraudzibu nodarbinatibas
atbilstibai spéka eso$ajai likumdosanai. To veido pakalpojuma sniedzéja
informéSanas pienakums (cita starpd ar nodarbindSanu saistito
dokumentu saglabasana, taja skaita ari: algas lapu, laika norékinu,
izmaksas apliecindjumu), kuri batu atbilstoSi partulkoti, ar detalizétu
pazinoSanu par nosutitajiem darbiniekiem ka ari kontaktpersonas
noradiSanu. Arodbiedribu darbinieku vértéjuma tas ir vajadzigas
un efektivai nositito darbinieku tiesibu aizsardzibai nepiecieSamas
prasibas. Pie tam Sie dati ir nepiecieSami kontroles organam, ja tiek
veikta kontrole darba vieta. Tas |laus efektivak un pilnigak parbaudit
doto uzneméju attiecibd uz t4 darbibas atbilstibu spéka esosajai
likumdos$anai.

Savukart darba devéju parstavju bazas izraisija noteikumi, kas
lauj piemérot citas administrativas prasibas un kontroles rikus, ja
bus raduSies jauni apstakli vai notikumi, kas noradis, ka §i briza
administrativie vai kontroles riki nav pietiekami iedarbigi. Vini noradija
uz dazas ES dalibvalstis pieméroto Centralds un Austrumeiropas
valstu darbiniekus nositoSo uznémeéjus diskriminéjoSo praksi, ka ari
uz nesamérigi augstajiem sodiem, taja skaita izslegSanu no dalibas
tirgQ.

A\
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Tomér $aja joma darba devéju bazas netika atbalstitas, noradot,
ka Sada veida juridiskie risindjumi, kas de facto nozimé atklata
kataloga izveidi, ir pilntba pamatoti situacija, kad negodigi darba
devéji nepartraukti turpina meklét spraugas likumdoSana un jaunas
apkrapS8anas shémas. Ir vérts pieminét, ka ievieSanas direktiva lauj
ieviest jaunus juridiskos instrumentus ar noteikumu, ka tiem ir jabat
pamatotiem un proporcionaliem. Svarigi ir arT tas, ka Eiropas Komisija
informé citas dalibvalstis par Iidzekliem, kas laus izstradat “labas
prakses piemérus” papildus prasibu noteik§8ana un pieméro$ana, ka
arT ieviesto likumdoSanas normu ievéroSanas kontroles mehanismu
nodro$inasana.

Skarot atras un iedarbigas kontroles tému tika arT noradits uz ar to
saistitajiem sodiem, kadi var tikt pieméroti. Diskusiju dalibnieki vairakkart
uzsvéra, ka lidzsinéjie sodi nepildija preventivo funkciju un daudzos
gadijumos negodigajiem darba devéjiem atmaksajas turpinat talako
darbibu neraugoties uz uzlikto naudas sodu. Tikai kop$ neilga laika
kontroles orgéni ir sakusi novértét paradibas apmérus un ir sakusi
piemérot stingrakus sodus, kurus darba devéji raksturo ka smagus
vai “drakoniskus”. Ka pieméru sodam, kas atbaida no neatbilstoSas
ricibas, var minét Francijas kontroléjoSa organa uzliktos 500 tukstoSu
eiro naudas sodu, vai pat buvobjekta slégSanu jeb aizliegumu veikt
uznémeéjdarbibu.
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Arodbiedribas daudzkart ir izteiku$as par sodu palielinasanas tému,
jo darbinieku tiesibu parkapSanas apjoms, kuru veic dazi uznéméji,
bija Sokéjoss. Tadé| prakse virzas uz to, ka arodbiedribu vide sagaida
praksé stradajosus, iedarbigus un atbaidoSus sodus.

TikS8anos laika tika izteikti uzsvérts dalibvalstu pienakums bez
atkapem vajat par likuma parkapumiem atbildigos, pat situacijas,
kad firma pasludina maksatnespéju, vai izradas, ka firmas registracijas
dati ir bijusi neatbilstodi patiesibai. Sada situacija, pat péc juridiskas
personas darbibas beigam, joprojam ir personas, kuras ir veikuSas
nelikumigas darbibas $Ts juridiskas personas varda un ir janoskaidro
vinu datus un identitati, lai sauktu pie kriminalatbildibas. Ta pat ir japanak
situacija, kad nosuatito darbinieku iesniegtas lietas tiek novestas I1dz
galam, pat ja to izskati8anas laikd uznemums pasludina maksatnespéju
vai bankrotu.

Nozimigs sarunu punkts bija diskusija par parrobezu piedzinu
uzliktajiem administrativajiem vai naudas sodiem. Nav Saubu, ka
iedarbiga nosiitito darbinieku tiesibu reguléjosas likumdosanas
ievéroSana bitu janodrosina pateicoties konkrétai ricibai, kas
biatu vérsta uz uzlikto administrativo un naudas sodu parrobezu
piedzinu.
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ir nosatijuSas darbiniekus, ir arkartigi zema lTmeni. Tas bija saistits
ar to, ka nepastavéja jebkadi sadarbibu atvieglojoSie mehanismi vai
noradijumi starp atseviSku valstu atbilstoSajiem kontroles organiem.

Valsts Iimena organi, kuri bija atbildigi par So likumdoSanas normu
ievéroSanas uzraudzibu, varéja brivi noteikt So likumu ievéroSanas
robezas. Tadél radas nepilnibas un vienotibas trakumi Eiropas
Savienibas veikto kontrolu ietvaros. Daudzas dalibvalstis uzliktajam
sankcijam ir kriminala soda raksturs, savukart citas valstis tas regulé
administrativas tiesibas. L1dz ar to nebija iesp&jams veikt sadarbibu Saja
joma atbilstoSu likumdoSanas normu trikuma dél. Vienota instrumenta
trikums savstarpéjas atziSanas un piedzinas jautajumos loti biezi tika
noradtts k& iemesls nopietnam problémam un gratibadm likuma prasibu
praktiskaja ievéroSana. Bija gadijumi, kad lieta, kur arzemju darba
inspektors bija uzlicis sodu, kas nebija ticis samaksats, varéja tikt risinata
tikai tiesas cela, bet tur lietas iztiesaSana ir jagaida gadiem ilgi.

Projekta dalibnieki atzina, ka iz8kiroSa nozime jaunajai likumdosanai
bus uzlikto administrativo un naudas sodu piedzinas jautadjuma, jo
Tpasi valstl, uz kuru uznémums uz laiku ir nosutijis darbinieku darba
veikSanai un, kas ir cita dalibvalsts, neka ta, kur uznémums veic savu
uznémejdarbibu.
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Starptautiskas administrativas sadarbibas un palidzibas joma pozitivi
tika novértétas arT likumdoSanas normas, kas uzliek dalibvalstim par
pienakumu sadarboties, jo 1pasi organu, kas ir atbildigi par attiecigajiem
informacijas sniegSanas iesniegumiem, joma. Dalibvalstim ir janodod
savstarpéji informacija, kuru ltdz cita dalibvalsts vai Eiropas Komisija
— elektroniska veida — steidzama karta ne ilgak ka 2 darba dienu laika
no iesnieguma sanems$anas briza. Péc arodbiedribu parstavju domam
8ada regulacija laus cita starpa: veikt iedarbigu to nosatiSanas gadijumu
kontroli, kas ir uz Tsu laika posmu.

Cita informacija, attieciba uz kuru netiek piemérots steidzamibas
reZims, ir janodod maksimali 25 darba dienu laikd no iesnieguma
sanems3anas briza, iznemot gadijumus, kad ieinteresétas valstis bas
savstarpéji vienojusas par 1saku terminu.

Projekta dalibnieku véerteéjuma Sie termini ir atbilstoSi noteikti,
tikai pastav bazas par to pietiekami striktu ievéroSanu. Rodas
jautajums, ka gan steidzama kartd (maksimali 2 darba dienu laika)
tiks sniegta informacija, ja prakse parada, ka informacijas aprite
starp pilnvarotajiem organiem notika ar lielam gratibam, bet daudzos
gadijumos no dotas puses vispar netika sanemta atbilde. Tomér ir
jasagaida, ka dalibvalstis, ka arT par atbilsto$as informacijas nodo$anu
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atbildigie organi, izstradas ricibas shémas un veidus, kas laus izpildtt
direktivas prasibas $aja joma.

Tika noradits aridzan uz nepiecieSamibu ieviest plasu solidaro
atbildibu, ne tikai bdvniecibas sektora, bet arT citds ekonomikas
nozarés, galvenokart, lai reali nodroSinatu darbinieku tiesibu, jo
Tpasi tiestbu uz laicigu atalgojuma sanems$anu, ievéro8anu. Tiesa,
dalibvalstim tika atstata iespéja pasam izvéléties citu atbildibas formu
ievieSanu, ka pieméram, sankciju pieméroSana galvenajam izpilditajam.
Tomér saskana ar arodbiedribu parstavju vertéjumu, nosatita darbinieka
tiestbu garantijam batu jaizriet no iespé&jas saukt pie atbildibas galveno
izpilditaju gadijumos, kad darba devéjs nav pildijis savas saistibas
attieciba pret nositito darbinieku.

Daudz laika tika veltits arT pakalpojumiem, kuritiek veikti starptautiska
auto transporta parvadajumu ietvaros, darbinieku nosatiSanas
konteksta. Tika noradits uz neskaidriem juridiskajiem risinajumiem, taja
skaita attieciba uz noteikumiem par darbinieku nositiSanu transporta
joma vai arm attieciba uz komand&juma naudu problematiku. Tika
komentéti arT dazi individualie ES valstu risinajumi, kaut vai, pieméram,
ka Vacija tika paplasinata minimalas algas interpretacija attieciba uz
transportu. Saja joma gan no savientbas, gan valstu likumdevé&jiem tiek
sagaidita iespéjami atra nosutiSanas jautajumu jauna interpretacija
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attieciba uz arzemeés stradajosajiem autovaditajiem, ka art talaka
vinu darba un socialo apstaklu uzlabo$ana. Jo ir jaatgadina,
ka Sis jautdjums skar vairak nekad divus miljonus starptautiskajos
autoparvadajumos nodarbinato, kas regulari uz Tsiem laika spriziem
veic darbu citu dalibvalstu teritorija.

Ka noderiga praktiska darbiba $aja joma tika minéta autovaditaju
informacijas punkta izveide uz Polijas — Lietuvas robezas, kur viniem ir
iespéja iegut noderigu informaciju par darba apjomu un ta apstakliem.
Tiek gaidita arT interneta vietnes sagatavoSana, kur bdtu pieejama
informacija par atalgojumu auto transporta joma dazadas ES valstis.

Arodbiedribu parstavji noradija arm uz izplatitiem parkapumiem
nosaftito darbinieku nodarbinasana, it Tpasi zemaka atalgojuma neka
paredz ES un dalibvalstu likumdoSana maksaSana. Retas kontroles
un sarezgita sodu piedzi$ana ir radijusi situaciju, kad negodigi darba
devéji neievéroja spéka esoSos likumus un izmaksdja nosutitajiem
darbiniekiem ievérojami zemakas algas neka ir ar likumu noteiktas,
pieméram, Vacija vai Francija. Tas izraisija to, ka nosutitos darbiniekus
nereti saka uztvert ka negodigu konkurenci darba tirga.

Izplatita prakse ir darba llgumu slégSana ar nosatitajiem darbiniekiem
par zemak apmaksatu darbu veikSanu, kaut gan faktiski darbinieks
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veic darbu ar augstaku vértibu, par kuru pienaktos augstaka darba
alga. Lidz ar to neizbégami ir japalielina pilnvaroto organu kontroles,

ka arT javeicina atra un noteikta darbinieku reagéSana uz vinu tiesibu
parkapumiem.

Tika noradits, ka darbinieki nereti piekrit sliktakiem darba
noteikumiem, jo uzticas darba devéjam vai baidas zaudét darba vietu.
Ta pat nedrikst vilkt garuma lietas nodoSanu atbilstoSajai kontroles
vai tiesu izskatiSanai, jo novélota lietu nodoSana izskatianai darba
inspekcija vai tiesas rada problémas ar pieradijumu materialu. Tiestbas
parstavoSajam atri un vienkarsi pieejama informacija var bdtiski atvieglot
raitu lemuma pienemsanu par atbilstoSu juridisko solu veik$anu, kas lauj
atbilstosa veida sargat nosutita darbinieka tiesibas un intereses.

Ir plasi jaizmanto mediji, lai pieSkirtu publicitati lietam, kur negodigi
darba devéji parkapj nosatito darbinieku tiestbas. Masdienas medijiem
ir milzigs ietekmésSanas spéks, kas atstaj iespaidu, pieméram, uz télu,
zimolu, uzticibu firmai un tas produktiem vai uz klientu viedokli, kas
var efektivi parliecinat darba devéjus, ka nav vérts veikt darbibas, kas
neatbilst likumam. Attiecigas akcijas medijos var atri palidzét darba
némeju pusei tas parkapto tiesibu aizsardziba. Mediji ir jauztver plasa
izpratné, no valsts vai regionald méroga televizijas un radio stacijam,
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laikrakstiem [1dz pat interneta socialajiem medijiem, kuriem ir milziga
ietekme uz sabiedriskas domas veidoSanu (piem., Facebook, Twitter).

Diskusija par jomam, kur batu jaizskauz parkapumi, radas doma art
par piendkuma ieviest ta saukto nosutita darbinieka karti izplatiSanu.
Saja karté tiktu ietverti visi nosttitajam darbiniekam un kontroles
iestadem bdtiskie dati par darbinieku un vina nodarbinatibu. Tad
kontroles vai lietas faktisko apstaklu noskaidroSanas gadijuma darba
inspekcijai, tiesai vai arodbiedribas darbiniekiem 8ads dokuments |oti
atvieglotu apstaklu noskaidroSanas procediras veikSanu.

Tika skarti arT jautajumi saistibd ar nosutito darbinieku socialo
apdrosinasanu. Visparéjais princips attiecibd uz $adam personadm
nosaka, ka neraugoties uz darba veik8anu arzemes, tiek pieméroti tas
valsts apdro$inasanas noteikumi, kura darbinieks ir ticis nodarbinats.
Diskusiju laika tika noradits uz dazadiem S$is regulacijas aspektiem.
Paradijas viedokli, kas noradija uz iesp&ju maintt So normu tada virziena,
lai, pieméram, ieviestu socialo iemaksu maksasanu taja valsti, kura
tiek veikts darbs tada apjoma, kada S1s iemaksas tiktu veiktas nosatita
darbinieka valst vai arT uz bilateralu starpvalstu llgumu par socialas
apdrosinasanas iemaksam pamata.
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Kopuma tomér parsvaru ieguva viedoklis, ka ir jasaglaba patreizéjo
tiesisko stavokli Saja joma, jo td rada stabilaku nosatitd darbinieka
situaciju, jo Tpasi Tsu un biezu nosatiSanu gadijuma. Ir janem véra to, ka
nosatitie darbinieki neparzin arzemju socialas apdrosinasanas sistémas
un tam neuzticas.

Tika skarts arT A1 deklaraciju iegGSanas procediru jautdjums. Ir
jauzsver tas, ka proceddra ir jamaina ta, lai to padarttu iedarbigaku,
parskatamaku un taisnigaku.

Diskusiju laika tika arT plasi apspriesti jautajumi saistiba ar Eiropas
Komisijas idejam attieciba uz negodigas prakses pieméru problémas
risindjumiem, jo Tpasi tada principa ievieSanu, kur$ noteiktu vienadu
darba algu par to pasu darbu viena darba vieta. Runa ir ne tikai
par pamata likmi, bet arT par prémijam, bonusiem vai piemaksam par
darba stdzu. Tas garantétu to, ka nosatitos darbiniekus traktétu péc
tiem paSiem principiem ka vietéjos darbiniekus. Jo Eiropas Komisija
ir izvirzijusi sev vél vienu Tpasu prioritati, lai virzitos uz vienotaka un
padzilinatdka darba tirgus izveidi. Nodarbinatibas jautajumu Eiropas
komisare Marianna Tisena savas runas ir daudzkart uzsvérusi, ka
kopigais tirgus nevar bt vide bez elementariem noteikumiem un tam ir
jabat organizétam taisniga veida.
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Projekta daltbnieku vértéjuma piedavatie risinajumi ir pilntba pamatoti,
jo Eiropas Savieniba nevar pastavét jebkada veida diskriminacija un
nevienlidziga attieksme nodarbinatiba, jo 1pasi raugoties uz darbinieka
tautibu. Tadél nevar pielaut, ka viena darba vieta, personas, kas veic
vienu un to paSu darbu, sanem diametrali atSkirigu atalgojumu tikai
tadél, ka viens ir §Ts valsts, kur atrodas darba vieta, pilsonis, bet otrs
darbinieks ir nosatits no citas valsts un ir citas tautibas. Piedavatas
izmainas bez Saubam labveligi ietekmés taisniga Eiropas darba tirgus
funkcionésanu.

Savienibas princips ,vienlidziga alga par tadu pat darbu”
padaritu neiespéjamu izvairiSanos no nosiitito darbinieku tiesibu
ievéroSanas, cita starpa ari izskauzot fiktivas firmas, jo darba algas
apjoms pastavétu neatkarigi no nosutiSanas fakta pastavéSanas.

Diskusiju laika tika pievérta uzmaniba gan Centrdlas un
Austrumeiropas valstu viedoklim, kuras secinaja, ka likumu labojumu
pienem3ana ir vél paragra, bet vienotas darba samaksas ievieSana viena
vieta par to pasu darbu var bat pretruna ar ES pakalpojumu sniegSanas
Saistiba ar iebildumiem treSo reizi vésturé tika uzsakta ta saukta
dzeltenas kartites procedira. Pret direktivas labojumu pienemsSanu
izteicas 11 ES dalibvalstis: Polija, Bulgarija, Cehija, Slovakija, Danija,
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Igaunija, Horvatija, Ungarija, Latvija, Lietuva un Rumanija. STs darbibas
parada jautdjuma nozimigumu un gratibas, kadas rodas savienojot
darbinieku un uznéméju intereses, ka art atSkirigos viedoklus starp
daltbvalstim.

Arodbiedribu parstavji ir izvertéjusi, ka Eiropas Komisija virzas Tstaja
virziena, jo tas priekSlikumi laus labak aizsargat nosatito darbinieku
tiesibas, ka arf radis apstaklus investicijam, kas balstitas uz godigu
konkurenci un darba tiestbu ievéroSanu.

Eiropas Komisijas darbibu ietvaros batu jasakarto arl jautajumi,
kas saistiti ar nosutito darbinieku izmaksu segSanu (taja skaita
komandéjuma nauda, transporta izdevumu segSana, apmeS$anas
izdevumu segSana). Patreiz€jais tiesiskais stavoklis $ajad joma
rada daudz neskaidribu un parpratumu attieciba uz darba devéja
pienakumiem S$aja joma.




VI. Nosleguma vardi

Darbinieku nosuatiS8anas jautdjums klast par ar vien nozimigaku
punktu arodbiedribu organizaciju darbibas stratégija. Augos$ais to
darbinieku skaits, kas savus uzdevumus veic nosatiSanas uz citu
dalibvalsti ietvaros, liek uzsakt darbibas koordinéSanu starptautiska
ITmenT, lai to vérstu uz atbilstoSu darbinieku tiestbu aizsardzibu.

Kopa ar atseviSku valstu kontroles un administracijas iestadem Sajas
darbibas arodbiedribam batu jaienem neparasti nozimiga loma, jo tas
varétu atri nok|at pie darbinieka un sniegt vinam nepiecieSamo palidzibu.
Tomér tas prasa uzturét aktivu un labu sadarbibu starp arodbiedribu
organizacijam, lai uzturétu tekoSos kontaktus un rapétos par atbilstoSu
ekspertu bazes attistibu. Tam neizbégami ir nepiecieSami arT atbilstoSi
finanSu lidzekli, jo lielaks veicamo uzdevumu skaits juridiski un faktiski
sarezgita joma nes sev lidz izdevumu pieaugumu, pieméram, lai izdotu
skrejlapas, rokasgramatas, informativas brosdras, veidotu informativas
interneta vietnes vai pieaicinatu konsultantus. Nav Saubu, ka praksé
radisies daudz gratibu, lai savienotu atSkirigas juridiskas sistémas un
izraudzitos tas likumu normas, kuras bis japieméro saistiba ar arvien
jaunajiem negodigo darba devéju prakses panémieniem, ka arf risinatu
joprojam pastavoso valodas barjeras problému.
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Tas viss izraisa to, ka arodbiedribu organizacijas stav lielu
izaicinajumu priek8a, kas daudzdm no tam bds pilnigi jauna pieredze.
Tadeé| arT neparasti liela nozime ir tam, lai arodbiedribu darbinieki no
dazddam valstim apmainttos ar nepiecieSamajam zinaSanadm likumu
par nosititajiem darbiniekiem pieméroSanas praktiskaja joma, ka art
informacija par darba tiestbam saistito stridu risinaSana. Ir nepiecieSama
talaka starptautiskds sadarbibas starp ieinteresétajam arodbiedribu
saistita tiesibu prakse parada, ka valsts institlGcijas un organi, kuri ir
atbildigi par likumu ievéroSanu noteiktaja joma, netiek gald ar tiem
valsts un ES likumdo$ana uzlikto pienakumu daudzumu.

Saja konteksta bitu atzinigi janovérté starptautiskie projekti, kuri ne
tikai to dalibniekiem sniedz praktiskas un teorétiskas zinaSanas, bet
art veido idealu platformu, lai raditu arvien attistitakas arodbiedribu
savstarpéjads sadarbibas formas un atbilstoSas organizatoriskas
struktdras, kuras var bt —informacijas, preventivas darbibas un kontroles
— uzsakSanas joma saistitas ar nosutito darbinieku jautajumu.

Sagatavoja: Pavels Smigelskis
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