Kobiety powinny zarabia¢ wiecej!

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych zauwaza, ze dotychczasowe
deklaracje i zapewnienie rzagdu o potrzebie zmniejszenia luki ptacowej okazaly sie
niewystarczajgce. Luka placowa zamiast male¢ rosnie. Wprowadzajac nowe
rozwigzania mozemy poprawic sytuacje kobiet na rynku pracy. Jednym z nich jest
monitoring wynagrodzen w przedsiebiorstwach i wieksza transparentnos¢ przy ich
ustalaniu.

Chociaz zasada réwnosci wynagrodzeh za takg samg prace zostata wprowadzona juz
w traktacie rzymskim z 1957 r., stanowigcym podstawe prawng istnienia i funkcjonowania
Wspdlnoty Europejskiej, wcigz niezbedne sg dziatania na rzecz jej petnego
urzeczywistnienia.

W Polsce prawo do jednakowego wynagrodzenia gwarantuje kobietom i mezczyznom
Konsytuacja RP, ktora w art. 33 ust. 2 stanowi, ze ,Kobieta i mezczyzna majg w
szczegolnosci rowne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego
wynagradzania za prace jednakowej warto$ci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do
zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnoS$ci publicznych i
odznaczen”. Z kolei zgodnie z przepisami Kodeksu pracy (art. 112), ,Pracownicy majg
rowne prawa z tytutu jednakowego wypetniania takich samych obowigzkow, dotyczy to w
szczegolnosci rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zatrudnieniu”. Ponadto
stosownie do art. 183 Kodeksu pracy ,Pracownicy majg prawo do jednakowego
wynagrodzenia za jednakowg prace lub za prace o jednakowej wartoSci’.

Wydawac by sie mogto zatem, ze prawo chroni kobiety przed dyskryminacjg ptacowg w
sposob wystarczajgcy. W rzeczywistosci jednak, polskie ustawodawstwo nie zapewnia
im skutecznej ochrony w tym zakresie, a podejmowane przez rzad dziatania,
ograniczajgce réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn (tzw. luke ptacowq), okazujg
sie nieskuteczne.

Luka ptacowa to procentowa réznica w srednich zarobkach kobiet i mezczyzn. W Polsce,
w zaleznosci od przyjetej metodologii badan, kobiety zarabiajg srednio od 8,8% do 19,9%
mniej niz mezczyzni.

Wedlug danych Europejskiego Urzedu Statystycznego (Eurostat) kobiety w Unii
Europejskiej zarabiajg srednio prawie 15% mniej od mezczyzn. Sytuacja w panstwach
cztonkowskich jest bardzo zr6znicowana. Najwiekszg luke ptacowg miedzy kobietami a
mezczyznami odnotowano w Estonii (22,7%), Niemczech (20,9%) i Czechach (20,1%), a
krajem UE o najnizszej roznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn jest Rumunia (3%).
W Polsce luka ptacowa wyniosta w 2018 r. 8,8%. Mimo znaczgco nizszego wyniku na tle
innych panstw UE zauwazalny jest trend wzrostu réznicy (o 1,6 p.p.) pomiedzy
wynagrodzeniem kobiet i mezczyzn w Polsce. W 2016 r. luka ptacowa na polskim rynku
pracy wynosita bowiem 7,2%. Trzeba przy tym pamietac, ze dane Eurostatu nie biorg pod
uwage wszystkich branz, dotyczg tylko przedsiebiorstw zatrudniajgcych 10 i wiecej osob
oraz uwzgledniajg tylko niektore sektory gospodarki, w ktérych nie wystepujg duze
réznice w wynagrodzeniach pomiedzy kobietami i mezczyznami. GdybySmy uwzglednili
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wiekszg liczbe badanych branz oraz inne zmienne, takie jak np. wyksztatcenie czy staz
pracy na podobnych stanowiskach, réznica w srednich ptacach kobiet i mezczyzn bytaby
w rzeczywistosci wieksza, co dobrze obrazujg dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(GUS).

Z danych tych wynika, ze roznica pomiedzy wynagrodzeniami kobiet i mezczyzn wynosita
w 2018 r. 19,9%. W poréwnaniu z wynikami z poprzedniego badania wynagrodzen,
zrealizowanego w 2016 r., luka ptacowa powiekszyta sie o 1,4 p.p. Wedtug danych GUS
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w pazdzierniku 2018 r. wyniosto 5003,78 zt.
Mezczyzni osiggneli przecietne wynagrodzenie o 8,9% (443,46 zt) wyzsze, a kobiety
nizsze o 9,2% (460,42 zt). Oznacza to, ze przecietne wynagrodzenie mezczyzn byto o
19,9% (903,88 zt) wyzsze od przecietnego wynagrodzenia kobiet. Jesli chodzi z kolei o
przecietne godzinowe wynagrodzenie to ogdétem wyniosto ono 27,79 zi. Mezczyzni
osiggneli stawke o 6% wyzszg (o 1,68 zt), a kobiety 0 6,7% (o 1,85 zt) nizszg. Zatem
przecietne godzinowe wynagrodzenie brutto mezczyzn byto o 13,6% (o 3,53 zt) wyzsze
od stawki kobiet.

Wielkos¢ luki ptacowej w Polsce bywa rézna w zaleznosci od zawodu wykonywanego
przez kobiety i mezczyzn. Najwieksze rozmiary przybiera na stanowiskach
specjalistycznych i menedzerskich. Pracownice zatrudnione na najwyzszych szczeblach
zarzadzania (jako przedstawicielki wtadz publicznych, wyzsze urzedniczki i kierowniczki)
otrzymywaty wynagrodzenie o 26% nizsze niz mezczyzni wykonujgcy podobny zawod.
Najmniejsze roznice w zarobkach kobiet i mezczyzn odnotowano w grupie pracownikéw
biurowych oraz rolnikow i zawoddéw pokrewnych. Rozpietos¢ dysproporciji w zarobkach
kobiet i mezczyzn zmienia sie w zaleznosci od branzy, w ktorej sg oni zatrudnieni.
Przecietne wynagrodzenia kobiet sg wyzsze jedynie w budownictwie oraz w transporcie
i gospodarce magazynowej. Nizszych zarobkéw niz mezczyzni kobiety mogg sie
spodziewa¢ nawet w branzach tak silnie sfeminizowanych, jak edukacja czy opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna. Najwieksze wartosci luka ptacowa osigga w oferujgcych
wysokie wynagrodzenia sekcjach zwigzanych z dziatalnoscig finansowg i
ubezpieczeniami oraz informacjg i komunikacja.

Luke ptacowg powoduje wiele czynnikdw ekonomicznych, ale tez kulturowych. Statystyki
wskazujg, ze kobiety awansujg wolniej i rzadziej niz mezczyzni. Nie petnig tak czesto
najwyzszych stanowisk w organizacjach (tzw. szklany sufit). Cze$ciej pracujg w nisko
optacanych sektorach gospodarki, sg bardziej sktonne pracowa¢ w niepetnym wymiarze
czasu pracy i nie pracujg tak czesto jak mezczyzni w godzinach nadliczbowych, co wynika
z ich wiekszego, z réznych powoddéw, zaangazowania w prowadzenie domu oraz
sprawowania opieki nad dziecmi i chorymi lub niesprawnymi cztonkami rodziny.
Powoduje to zmniejszenie szans na rozwo6j zawodowy i pomijanie w awansach. Nie bez
znaczenia jest takze przerwa w pracy zwigzana z macierzynstwem i przyjety podziat rol
spotecznych. W rezultacie nizszych zarobkéw, mniejszej liczby przepracowanych godzin
i lat oraz dtuzszego trwania zycia kobiety majg nizsze swiadczenia emerytalne i sg
bardziej narazone na ubdstwo niz mezczyzni. Niepokojgce jest, ze roznica w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn moze sie pogorszy¢ z powodu rozprzestrzeniania
sie wirusa SARS-CoV-2. Wiele kobiet pracuje bowiem w sektorach najbardziej
dotknietych obostrzeniami np. sektorze ustug, w tym w restauracjach i hotelach.



Pomimo obowigzywania w Polsce wielu przepiséw chronigcych przed dyskryminacjg
ptacowa, realizacja praw pracownikow, w tym kobiet jest w praktyce utrudniona. Trzeba
pamietaé, ze uzyskanie odszkodowania za dyskryminacje ma charakter indywidualny.
Tymczasem osoba, ktéra czuje sie dyskryminowana, wystepuje o odszkodowanie nie
majgc zadnych informacji o poziomie ptac i luce ptacowej w swojej firmie czy instytuciji.
Dlatego OPZZ uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ instrument prawny, ktory stuzytby réwnosci
wobec pifci w polityce ptacowej stosowanej przez pracodawcéw. U wszystkich
pracodawcéw zatrudniajgcych ponad 20 pracownikéw powinien istnie¢ obowigzek
monitoringu i corocznego informowania ministra wiasciwego do spraw pracy o
procentowej réznicy w poziomie ptac kobiet i mezczyzn u danego pracodawcy.
Rozwigzanie to zachecitoby firmy do gtebszej analizy réznic ptacowych wedtug ptci w
danej jednostce i prezentacji wynikow. W przypadku identyfikacji u danego pracodawcy
réznic ptacowych, instrument zobowigzywatby go do podjecia dziatan naprawczych.

(na)
OPZZ w walce o prawa kobiet

Ogodlinopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych od samego powstania
zaangazowane jest w walke o prawa kobiet. Nasze sukcesy to m.in. sprawa
"rocznika 53" oraz zmiany w Tarczy Antykryzysowej na korzys¢ mtodych matek.

Realizacja wyroku TK w sprawie ,,rocznika 53” — sukces OPZZ

W dniu 1 stycznia 2013 roku weszta w zycie ustawa mowigca o tym, ze osobom, ktére
przeszty na wczesniejszg emeryture po osiggnieciu 55 roku zycia, zostanie obnizona
emerytura powszechna (w przypadku kobiet po osiggnieciu 60 lat). Rzecz w tym, ze
osoby urodzone w 1953 roku, ktore zdecydowaty sie na przejscie na wczesniejszg
emeryture w latach 2008-2012, nie miaty Swiadomosci, ze skorzystanie z tej mozliwosci
wptynie negatywnie na wysokos¢ swiadczenia po osiggnieciu powszechnego wieku
emerytalnego. Punkt zwrotny nastgpit 6 marca 2019 roku. Trybunat Konstytucyjny orzekt
wtedy, ze przepis mowigcy o koniecznosci pomniejszenia emerytury powszechnej o
kwoty pobrane na emeryturze wczesniejszej jest niekonstytucyjny. Trybunat uznat, ze
przepis naruszyt zasade zaufania obywateli do panstwa i prawa oraz lojalnosci panstwa
wobec obywateli. Wyrok TK nie oznaczat jednak szczesliwego dla wszystkich
pokrzywdzonych finatu sprawy, otwierajgc tylko niektérym paniom urodzonym w 1953
roku droge do odzyskania utraconych pieniedzy. TK zalecit ustawodawcy zmiane prawa
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

OPZZ podjeto szereg inicjatyw na rzecz realizacji wyroku TK i uchwalenia przez
ustawodawce stosownej ustawy. Na posiedzeniu w dniu 19 czerwca 2020 roku Sejm
uchwalit ustawe o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, dotyczacg przywrdécenia wiekszej podstawy obliczenia emerytury
ubezpieczonym, ktérzy pobierali wczesniejszg emeryture bez obiektywnej wiedzy, ze



kwoty wczesniej pobranej emerytury pomniejszg emeryture powszechng (w wiekszosci
przypadkow dotyczy to kobiet urodzonych w 1953 roku).

Zmiany w Tarczy Antykryzysowej na korzys¢ mtodych matek — sukces OPZZ

Przepisy Tarczy Antykryzysowej uchwalonej w dniu 2 marca 2020 r. umozliwity obnizanie
pracownikom wymiaru czasu pracy oraz wynagrodzenia i zaczety wywotywac negatywne
skutki w zakresie Swiadczen dla matek z tytutu urodzenia dziecka. W wyniku tych
przepisow podstawe wymiaru zasitku macierzynskiego stanowic¢ zaczeto wynagrodzenie
ustalone na podstawie nowego, obnizonego wymiaru czasu pracy. Taka sytuacja miata
miejsce nawet w przypadku, gdy w okresie pobierania zasitku nastgpito przywrocenie
petnego wymiaru czasu pracy. Rozwigzanie to byto krzywdzgce i niesprawiedliwe w
stosunku do kobiet, ktore przed wejsciem w zycie rozwigzan antykryzysowych
odprowadzaty sktadke od nieobnizonej pensiji.

W dniu 24 lipca 2020 roku OPZZ skierowato do Prezesa Rady Ministrow Mateusza
Morawieckiego, a takze do Pani Senator Beaty Mateckiej-Libery, Przewodniczacej
Komisji Zdrowia Senatu RP, wniosku o wprowadzenie w czasie prac nad Tarczag
Antykryzysowg przepisu naprawiajgcego niekorzystng sytuacje matek. OPZZ
przygotowato rowniez stosowny projekt ustawy w tej sprawie, a w dniu 11 wrzesnia 2020
roku Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy ztozyt 6w projekt w Sejmie.

Naciski OPZZ odniosty oczekiwany skutek. Na mocy ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020
roku o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym
skutkom COVID-19 zmienity sie zasady ustalania podstawy wymiaru swiadczen
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, gdy
pracodawca zmienit wymiar czasu pracy na podstawie ustawy o COVID-19.

Cicho! Czyli jak by¢ kochana

Panstwo polskie ignoruje konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP) dotyczace pracujacych kobiet. Od dziesieciu lat na ratyfikacje czekaja
postanowienia w sprawie pracownikow domowych, trzeci rok w zamrazarce
lezy Konwencja o eliminacji przemocy i molestowania w swiecie pracy.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy zobowigzana jest promowa¢ godng prace dla
wszystkich. Realizuje tym samym cele swoich Deklaracji definiujgcych podstawowe
zasady i prawa w pracy oraz sprawiedliwosci spotecznej na rzecz uczciwej globalizacji.

Godnos¢ w rzagdowej poczekalni

W preambule Konwencji nr 189 z 2011 roku, dotyczgcej pracownikow domowych
czytamy miedzy innymi, ze ta praca jest w dalszym ciggu niedoceniana i niedostrzegana.
Zwraca sie uwage na to, ze w znacznej czesci jest wykonywana przez kobiety i
dziewczeta. Wiele z nich jest migrantkami lub cztonkiniami spoteczno$ci znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji. To one sg w szczegolny sposéb narazone sg na dyskryminacje, jesli
chodzi o warunki zatrudnienia i pracy oraz na inne formy tamania praw cztowieka. Dlatego



pozagdane jest uzupetnienie standardow ogolnych standardami wtasciwymi dla
pracownikow domowych, co umozliwi im korzystanie z petni naleznych im praw. Wydaje
sie to tak oczywiste, ze ocigganie sie panstwa polskiego z ratyfikacjg tej Konwenciji jest
CO najmniej niezrozumiate.

Okazuje sie, ze nasi rzadzacy majg takze watpliwosci co do eliminacji przemocy
i molestowania w pracy. Chodzi o Konwencje nr 190 MOP z czerwca 2019 roku, ktéra
reguluje te kwestie. Komisja Europejska zacheca panstwa cztonkowskie do jej przyjecia.
Konwencje popierajg partnerzy spoteczni w Polsce, ale rzad zwleka z decyzjg. To
prawda, ze dotyczy ona spraw, ktore sg juz w znacznej mierze uregulowane w prawie
unijnym i krajowym. Polski Kodeks pracy zawiera przepisy przeciwdziatajgce
dyskryminacji w zatrudnianiu, w tym molestowaniu i mobbingowi. Jednak Konwencja
wnosi szereg nowych, szczegodtowych rozwigzan. Chociazby zapewnienie, ze kazdy
pracownik ma prawo odstgpic od wykonywania obowigzkéw stuzbowych w razie
bezposredniego i powaznego zagrozenia zwigzanego z przemocg lub molestowaniem.

Ptonne nadzieje?

Warto w tym miejscu przytoczy¢ komentarze zwigzkowcow tuz po przyjeciu Konwencji nr
190 na sesji plenarnej 108 konferencji MOP w czerwcu 2019 roku: ,To jest wielki sukces
i Ogdlnopolskie Porozumie Zwigzkéw Zawodowych wyraza nadzieje, ze Konwencja
zostanie ratyfikowana przez wszystkie panstwa sSwiata” — powiedziat dr Adam
Rogalewski, ktory wraz z Jackiem Dubihskim reprezentowat OPZZ na tym
zgromadzeniu. ,Kazdy powinien mie¢ prawo do zarabiania na zycie bez leku przed
przemocg lub molestowaniem - méwit Per Hilmersson, zastepca sekretarza generalnego
Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych (EKZZ) - a pracodawcy powinni mie¢
wyrazny obowigzek stworzenia przejrzystych i jasnych procedur zapobiegajgcych
przemocy i molestowania, aby wesprze¢ ofiare i odpowiednio postgpi¢ ze sprawcg”.
Natomiast Manuela Tomei, dyrektor Departamentu Jakosci Pracy MOP stwierdzita, Ze:
,B€z szacunku nie ma godnosci w pracy, a bez godnosci nie ma sprawiedliwosci
spotecznej. Po raz pierwszy przyjeto Konwencje i zalecenie w sprawie przemocy i
molestowania w swiecie pracy. Mamy teraz uzgodniong definicje przemocy i nekania.
Wiemy, co nalezy zrobi¢, aby temu zapobiec. Mamy nadzieje, ze nowe standardy
wprowadzg nas w przysztos¢ pracy, ktorg chcemy zobaczy¢”.

Zawod: przy mezu

Najwyrazniej przedstawiciele polskiego rzgdu mieli inne zdanie. Uczestniczgc
w konferencji MOP, na ktérej przyjeto Konwencje nr 190, po prostu nie wzieli udziatu
w gtosowaniu. Dlaczego? Czy chodzi o to, ze panstwo polskie nie lubi kobiet? Czy
rzgdzgcy myslg, ze powinny siedzie¢ przy mezu i spetnia¢ sie w gospodarstwie
domowym w mys$| zasady trzech K - kinder, kiiche, kirche (dzieci, kuchnia, kosciét)? Czy
uwazajg, ze kobieta na rynku pracy to problem? To prawda, ze jeszcze w XIX wieku
prawo kobiet do pracy nie bylo czym$ oczywistym. Na przyktad Kodeks Napoleona
z 1804 roku umozliwiat kobiecie prace wylgcznie za zgodg meza. Dopiero rozwoj
gospodarki po Il wojnie Swiatowej spowodowat zwiekszenie aktywnosci zawodowej
kobiet. Ale nie na rownych zasadach, poczgwszy od wynagrodzenia za prace.



Wysoka cena za nizsza ptace

Wcigz mamy dysproporcje zarobkéw kobiet i mezczyzn na korzys¢ tych ostatnich.
W Polsce, w ostatnich latach luka ptacowa byta widoczna niemal w kazdej grupie
zawodowej. A najwieksze roznice wyliczone przez GUS miedzy kobietami oraz
mezczyznami, rzedu 3 tys. zi, odnotowano — uwaga - dla przedstawicieli wtadz
publicznych i wyzszych urzednikow, tj. zawoddéw wymagajgcych na ogoét wyzszego
wyksztatcenia oraz wiekszych kwalifikacji! Dyskryminacja ptacowa pan pozostaje w
Scistym zwigzku z tzw. segregacjg pionowa tj. niewielkg liczbg kobiet na kierowniczych
stanowiskach i mniejszymi szansami awansu z nizszych stanowisk. Wcigz dominuje
przekonanie o nizszej produktywnosci kobiet! Dodajmy, ze stopa bezrobocia wsrdd kobiet
jest wyzsza niz wsréd mezczyzn. Kobiety czesciej sg zagrozone bezrobociem
dtugotrwatym i trudniej im znalez¢ prace, zwtaszcza po dtuzszej przerwie. Dotyczy to
takze pan poszukujgcych pierwszej pracy. A jak juz jg znajdg to muszg sie liczy¢ z tym,
ze oczekiwania przetozonych (moéwigc eufemistycznie) bedg przekraczaty zakres
obowigzkéw stuzbowych. Taka cena! To czeste doswiadczenie opiekunek domowych.
Mozna powiedzie¢, ze kobiety wykonujgce ten zawdd sg gtéwnymi beneficjentkami
Konwencji nr 189 i 190 MOP.

Rzadzacy Polskg deklarujg szacunek do pan, ale w rzeczywistosci traktujg je jak ,stabszg
pte¢”. Swiadczy o tym chociazby uporczywe blokowanie ratyfikacji Konwencji MOP,
chronigcych w szczegdlny sposob pracujgce kobiety. Na marginesie - wiladza ma
podobny stosunek do opracowanej przez Rade Europy Konwencji o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Konwencja Stambulska). To
daje do myslenia i nie wiedzie¢ czemu przychodzi do gtowy cykl mikrostuchowisk
radiowych, a w nich kultowy dialog dwojga bohateréw: ,Pani Eliza: - Kocham pana, panie
Sutku. Pan Sutek: — Cicho!”.

No i jak tu by¢ kochang?

Andrzej Radzikowski



