STANOWISKO Rady OPZZ
z dnia 26 wrzesnia 2018 roku

w sprawie wspoétdziatania organizacji zwiazkowych zrzeszonych w OPZZ
z Paristwowg Inspekcja Pracy

Sprawozdanie Panstwowej Inspekcji Pracy wskazuje wiele problemow polskiego rynku
pracy, skutkujacych negatywnie na pracownikéw oraz osoby zatrudnione w innych formach.

Rada OPZZ uwaza, ze wspéipraca w zakresie dziatalnosci kontrolnej oraz prewencyjno
— promocyjnej, pomigdzy organizacjami czionkowskimi OPZZ wszystkich branz, a organami
Parstwowej Inspekcji Pracy jest gwarantem systematycznej poprawy warunkéw pracy
i przestrzegania praw pracowniczych. Realizowaé sie ona powinna na kazdym szczeblu, od
zakiadowego, poprzez regionalny do centralnego.

Analizujgc dotychczasowe doswiadczenia, Rada OPZZ dostrzega koniecznosé
weryfikacji tresci ,,Porozumienia w sprawie zasad wspétdziatania w zakresie ochrony pracy”
zawartego w 2007 roku pomigdzy Paristwowa Inspekcja Pracy, a Ogélnopolskim
Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych, miedzy innymi w zakresie wzajemnej wspoipracy
w nowych obszarach wynikajacych z wyzwar rynku pracy i zmieniajacego sie prawa.

W 2017 roku inspektorzy Parnstwowej Inspekcji Pracy przeprowadzili 80,8 tys. kontroli,
w wyniku ktérych zlikwidowano bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia dia 77,1 tys.
os6b. Wyniki tych kontroli wykazujg jednak wcigz wiele nieprawidiowosci w obszarze
prawnej ochrony pracy oraz bezpieczerstwa i higieny pracy.

Za szczegblnie niepokojace Rada OPZZ uznaje:

1) zwigkszajacy si¢ odsetek pracodawcéw nieterminowo wyplacajacych pracownikom
wynagrodzenie za prace, co stanowi odwrécenie dotychczasowej tendencii spadkowej
(17% wobec 12% w 2016 r.). Kwota wyptaconych pracownikom zaleglych naleznosci siega

136 min zt.

2) naruszenia prawa w zakresie wyptaty minimalnego wynagrodzenia dla oséb pracujacych
na podstawie uméw cywilnoprawnych. Przeprowadzone kontrole w 17,5 tys. podmiotach,
zatrudniajacych tacznie 2,7 min oséb wskazaty, ze w 26,9% wystepuja nieprawidtowosci.
Najczesciej (12%) naruszano przepisy art. 8b ust. 1 - 5 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
za prace poprzez niezapewnianie ustalania liczby godzin wykonywania zlecenia lub
$wiadczenia ustugi.

3) nieprawidfowosci dotyczace zawierania uméw c.ywilnoprawnych w  warunkach
wskazujacych na istnienie stosunku pracy (narus.zanle art. 22 Kp). Dotyczg one zaréwno
uméw o dzielo i uméw zlecen. Ujawniono je w czasie 2 345 kontroli. Najwiecej przypadkow
zatrudniania wramach uméw cywilnoprawnych w warunkach charakterystycznych dla
stosunku pracy odnotowano wbudownictwie.(16,8%), podmiotach $wiadczacych ustugi
W zakresie zakwaterowania i ustug gastronomicznych (15,2%), w sekcji handel inaprawy

(14,9%) oraz w przetwérstwie przemystowym (14,1%).
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4) nieprzestrzeganie znowelizowanych przepiséw dotyczacych zawierania uméw terminowych,
ktore wykazano podczas kontroli 898 pracodawcéw zatrudniajacych ponad 77 tys.
pracownikow. Najczestszymi naruszeniami s3: nierealizowanie obowigzkéw informacyjnych
wobec pracownikéw, stosowanie niewtasciwego okresu wypowiedzenia umowy na czas
okreslony czy naruszanie obowigzku poinformowania witasciwego okregowego inspektora
pracy o zawarciu umowy o prace na czas okreslony.

5) zbyt duzg skale nieprawidiowosci przestrzegania przepiséw o czasie pracy.
Najwigcej nieprawidiowosci (26%) stwierdzono w zakresie obowigzku okreslenia w ukiadzie
zbiorowym pracy, regulaminie pracy lub obwieszczeniu — systeméw czasu pracy, rozktadéw
czasu pracy iokresow rozliczeniowych, prowadzenia ewidencji czasu pracy oraz
nieprzestrzegania zasady przecigtnie pigciodniowego tygodnia pracy (po 23%).

6) nieprawidiowosci zwigzane z legalno$cia zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli
polskich. Zrealizowano 23,6 tys. kontroli. Nieprawidtowosci dotyczyly az 13,8 tys. oséb,
wtym: 2,6 tys. osdb wykonywalo prace bez potwierdzenia na pisSmie rodzaju i warunkow
umowy o prace, a 12,8 tys. osob nie zgtoszono do ubezpieczenia spotecznego.

Analogicznie jak w poprzednich latach, ujawniono nielegalne wykonywanie pracy przez
cudzoziemcow. Najczesciej wystepujgcymi nieprawidiowosciami byt brak wymaganego
zezwolenia na prace — 77%. Jest to jednak tendencja spadkowa. Wykazano takze
pogorszenie stanu przestrzegania prawa w zakresie zachowania faktycznych warunkéw pracy
i ptacy cudzoziemcow.

7) wypadkowos$é utrzymujaca sie na wcigz wysokim poziomie. Inspektorzy pracy zbadali
okolicznosci i przyczyny 2479 wypadkéw przy pracy, w wyniku ktérych poszkodowanych
zostato 2 735 os6b, w tym 263 poniosto $mier¢, a 924 doznalo cigzkich obrazen ciata.

Niepokojaca jest tendencja wzrostowa w liczbie wypadkéw w grupie wiekowej 60 Iat i wiecej
(248 os6b, sposrod ktdrych 58 poniosto $mieré, a 86 doznato ciezkich obrazen ciata) oraz
poszkodowanych z ciezkimi obrazeniami ciata (w 2017 r. wzrost o 12% w stosunku do 2016 r.)
Znaczny wzrost odnotowano réwniez wsréd os6b w wieku 20-29 lat (wzrost 0 35,7% w

stosunku do 2016 r.).

8) niska skutecznos$é dziatann prokuratury w zakresie $cigania przestepstw przeciwko
prawom os4b wykonujgcych prace zarobkowa, wynikajacych z art. 218 Kodeksu karnego
(ztoliwe lub uporczywe naruszanie praw pracowniczych). Utrzymywany jest nadal
wysoki odsetek umarzanych postepowarn i odméw wszczecia postepowania przez
prokuratury zawiadomien kierowanych przez Parnistwowa Inspekcje Pracy.

9) wystepowanie patologicznych zjawisk na rynku pracy w zakresie tzw. outsourcingu
pracowniczego (30% kontroli ujawnito nieprawidtowosci mogace mie¢ wplyw na sytuacje
prawng ponad 3,7 tys. pracownikow).

10) nieprzestrzeganie przez agencje zatrudnienia przepi_séw ustawy o prom'ocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy: podczas 7:'35 kontroli wkazanq nieprawidtowosci u 58%
podmiotow (podobnie jak w roku 2016). Giowpe naruszenia to: n.|ele'galne Swiadczenia ustug
agencji zatrudnienia (bez wymaganego certyfikatu n_larszalka v'vopwodztwa.potwierdzajqcego
wpis do rejestru podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia) czy nieoptacanie przez

agencje zatrudnienia sktadek na Fundusz Pracy.
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11) naruszenia przepiséw o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych stwierdzono w 68%
podmiotéw objetych kontrolg. Ujawniono m.in.: nieuzgadnianie z agencja pracy tymczasowej
warunkow zatrudnienia pracownikéw tymczasowych (2,7 tys. os6b), niedopetnianie
obowigzku przekazania na pi$mie informacji o wynagrodzeniu za prace, ktérej wykonywanie
ma by¢ powierzone pracownikowi tymczasowemu, naruszanie przepiséw o czasie pracy
wobec pracownikéw tymczasowych w zakresie nieprowadzenia ewidenciji os6b wykonujacych
prace tymczasowg na podstawie umowy oprace oraz umowy prawa cywilnego lub
prowadzenie jej w niewlasciwy sposéb.

Wyzej wymienione naruszenia przepiséw w zakresie prawnej ochrony pracy
i bezpieczernistwa pracy stanowia zdaniem Rady Ogélnopolskiego Porozumienia
Zwiazkéw Zawodowych najwazniejsze obszary, w jakich konieczna jest kontynuacja
i wzmozenie dziatalnosci kontrolno - prewencyjnej Paristwowej Inspekcji Pracy.

Rada OPZZ zauwaza, Zze skala wskazanych nieprawidlowosci to zaledwie
cze$é nieprawidtowosci istniejacych i utrzymujacych sie na rynku, gdyz kontrole
objely okoto 6,5 % zakiadow pracy.

W zakresie wspéipracy z Paristwowa Inspekcja Pracy:

1) Organizacje zwigzkowe OPZZ, zaréwno na poziomie struktur wojewédzkich —
Rad wojewddzkich OPZZ jak i branzowych — Federacji i ogélnokrajowych organizaciji
czionkowskich — na biezaco wspbipracuja z Okregowymi Inspektoratami Pracy i oddziatami
terenowymi PIP, cho¢ jako$é tej wspolpracy jest niejednorodna. Wiekszosé struktur
branzowych i regionalnych pozytywnie ocenia wspéiprace z organami inspekcji pracy
w obszarze dziatalno$ci szkoleniowej i prewencyjnej, nieco bardziej krytycznie - wspétdziatanie
w obszarze dziatalnosci kontrolne;.

2) Organizacje zwigzkowe OPZZ w ramach wspéipracy z PIP wskazuja najczesciej na:

- nadal zdarzajgce si¢ sytuacje braku informowania przez inspektoréw pracy organizacji
zwigzkowych i SIP o prowadzonej u pracodawcy kontroli, uniemozliwiajace uczestniczenie
SIP w dziataniach inspekcyjnych czy podsumowaniu kontroli — choé nalezy zauwazyé
poprawe w tym zakresie,

— przypadki stronniczosci i niecheci ze strony inspektoréw pracy do wspoéipracy ze
zwigzkowcami, czy ,,spolegliwosci” inspektoréw wobec pracodawcow,

- nadal wystepujace trudnoéci w dostgpno$ci do udzielanych przez ekspertéw PIP
i inspektorow pracy telefonicznych porad prawnych oraz czesty brak mozliwosci
uzyskania kompetentnych interpretacji branzowych.

3) Coraz wigcej sygnatow otrzymywany.ch od o.rgani7:acji zwigzkowych wskazujagcych na
postrzeganie Panstwowej Inspekcji Pracy jako instytuciji .p.osiadajqcej stanowczo
niewystarczajace Srodki prawne W stosunku do oIbrzymue; skali naruszen przez
Pracodawcéw przepiséw prawa pracy. Rada OPZZ od dtuzszggo czasu postuluje
wzmocnienie uprawnien PIP, znacznego i systematycznego wzrostu jej finansowania.
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Znacznego wzrostu wymagajg zenujgco niskie kwoty sankcji i mandatéw karnych
naktadanych przez inspektoréw pracy na pracodawcéw za nieprzestrzeganie prawa pracy
i przepiséw bezpieczernistwa pracy.

4) Pozytywnie nalezy oceni¢ praktyke Okregowych Inspektoratéw Pracy, polegajaca na
zwracaniu sig¢ do Rad Wojewddzkich OPZZ o informacje dotyczace konkretnych zaktadéw
pracy i umozliwienie kontaktu z przewodniczacym organizacji zwigzkowej oraz SIP
dziatajacymi w danym zakfadzie.

5) Panistwowa Inspekcja Pracy kieruje do OPZZ pytania o potrzeby szkoleniowe i tematy
do planéw pracy. Jest to wazny element partycypacji naszych organizaciji cztonkowskich
w dziatalnosci kontrolnej i prewencyjnej PIP. Ten kierunek nalezy kontynuowaé.

6) Za szczegodlnie istotny i wymagajacy dalszej aktywnosci obszar wspétpracy, uznajemy
dziatalno$¢ prewencyjng i szkoleniowa adresowang do organizacji czlonkowskich OPZZ.
Wspétpraca ta jest obecna zaréwno na szczeblu centralnym, regionalnym, branzowym.
Tematyka, organizacja, materiaty dydaktyczne oraz forma przekazu dostosowane sg do
zgtaszanych przez organizacje zwigzkowe potrzeb i wplywaja w znaczny sposéb na
podniesienie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci praktycznych w dziedzinie ochrony pracy.
Zdecydowana wigkszo$¢ organizacji branzowych oraz struktur wojew6dzkich OPZZ korzysta
ze szkolen organizowanych przez OIP kilka razy w roku.

7) Rada OPZZ pozytywnie ocenia podejScie PIP do zaktadéw, ktére byly kontrolowane poraz
pierwszy (pierwsza kontrola w zakiadzie ma charakter gtéwnie instruktazowo — doradczy).

8) Rada OPZZ zauwaza, Ze wiele organizacji zwigzkowych w strukturach regionainych
i branzowych OPZZ nie wykazuje jeszcze wystarczajacej inicjatywy w Zzajmujmowaniu sie
problemami ochrony pracy na biezaco.

Rada OPZZ zaleca organizacjom branzowym i strukturom regionalnym:

e wzmacnianie i nawigzywanie statej, partnerskiej wspéipracy z Parstwowa Inspekcjg Pracy
i innymi organami nadzoru i kontroli,
e wzmacnianie Spotecznej Inspekcji Pracy poprzez organizowanie wyboréw we wszystkich

zaktadach pracy, informowanie PIP o niewykonywaniu zalecenn SIP przez pracodawcow i
aktywne uczestnictwo SIP w szkoleniach organizowanych przez PIP,

* korzystanie z prawa kontroli przestrzegania prawa pracy, na mocy art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych oraz wystgpowanie do inspekgji pracy o
przeprowadzenie takiej kontroli (bezposrednio lub przez RW OPZ2),

* inicjowanie wiekszego zaangazowanie Kierownictw zakiadéw w sprawy bhp, szczegélnie w
zakresie oceny ryzyka zawodowego z uwzglednieniem ustalen powypadkowych oraz
uczestnictwo pracownikow w takich ocenach jako przyktad majacy decydujace znaczenie w

skutecznym zarzadzaniu bezpieczenstwem pracy.
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Rada OPZZ rekomenduje Parnistwowej Inspekcji Pracy:

zintensyfikowanie dziatary kontrolnych wraz z eliminowaniem patologii w takich obszarach jak
praca nierejestrowana i niestandardowe formy zatrudnienia,

dokonywanie interpretacji wyktadni prawnych w celu przejrzysto$ci i zrozumiatosci prawa oraz
mozliwo$¢ podejmowania wspélnych inicjatyw legislacyjnych w uzgodnionych sprawach,

dalsze wzmacnianie aktywnos$ci szkoleniowej i autorytetu Spotecznej Inspekgiji Pracy,

intensyfikacje dziatann kontrolnych w zakresie przestrzegania przepiséw prawa pracy
dotyczacych: wyptacania wynagrodzen i innych $wiadczern ze stosunku pracy, czasu
pracy, zasadnosci zawierania uméw cywilnoprawnych w miejsce uméw o prace, dziatalnosci i
funkcjonowania agencji pracy tymczasowe;j,

wzmochnienie dziatalnosci kontrolnej w zakresie wykroczeri dotyczacych przygotowania
pracownika do pracy (szkolenia i badania profilaktyczne),

systematyczne monitorowanie przyczyn wypadkéw, uwzgledniajgc przygotowanie zawodowe
pracownikow, jako$¢ szkolen wstgpnych bhp, przestrzeganie zasad wlasciwej organizaciji
pracy czy zaangazowanie pracodawcow w ksztattowanie bezpiecznych warunkéw pracy,

wzmochnienie wspétpracy PIP z Prokuratorem Generalnym w zakresie wnioskéw kierowanych
przez Paristwowg Inspekcje Pracy do organéw prokuratury,

w toku czynnosci kontrolnych zwracanie uwagi inspektorom pracy na praktyczng realizacje
ustawowego obowigzku wynikajacego z art. 29 ustawy o PIP tj. informowania zwigzkéw
zawodowych i SIP o tematyce i zakresie przeprowadzanej kontroli, analizowania zgtoszonych
uwag i spostrzezen, informowania o wynikach kontroli i podjetych decyzjach oraz udzielania
porad i informacji z zakresu prawa pracy,

poprawe dostepnosci oraz iloSci i jakosci udzielanych telefonicznie bezptatnych porad
prawnych (dostepnos$¢ specjalistow z poszczegélnych dziedzin prawa pracy),

czestsze rekontrole realizacji wnioskéw pokontrolnych, decyzji, wystapien czy polecen
kierowanych do pracodawcow przez inspektoréw pracy w toku czynnosci kontrolnych,

kontynuowanie i rozszerzanie zakresu dziatalno$ci prewencyjnej inspekcji pracy, takze w
partnerstwie z organizacjami  zwiazkowymi, zwlaszcza wzmocnienia  konkursu
.,Najaktywniejszy Spoteczny Inspektor Pracy” oraz kontynuowania cyklu szkolen w zakresie

,»Akademii SIP” .

Rada OPZZ dostrzega konieczno$¢ zmian legislacyjnych w zakresie:

wprowadzenia zmian wzmacniajacych uprawnienia PIP poprzez:

- zniesienie obowigzku wczesniejszego informowania pracodawcy o zamiarze
przeprowadzenia kontroli oraz zniesienie obowigzku przedstawiania upowaznienia do

prowadzenia kontroli,
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— zwigkszenie wysokosci maksymalnej kwoty mandatow karnych i grzywien
naktadanych na pracodawcéw przez inspektorow pracy za naruszenia prawa pracy
i bhp,

— coroczne zwigkszanie $rodkow finansowych na dziatalnogé inspekcji pracy,

wprowadzenia tzw. ,,domniemania istnienia stosunku pracy” w sytuacji stwierdzenia, ze
wykonywana przez pracownika praca ma znamiona umowy o prace i wydawania decyzji
administracyjnych skutecznie przeksztatcajgcych umowy cywilnoprawne w umowy o prace,

nadania uprawnien PIP do dokonywania merytorycznych ustalen i oceny stanowisk pracy w
sytuacjach wykonywania przez pracownikéw pracy w szczegolnych warunkach lub o
szczegolnym charakterze,

wprowadzenia obowigzku zgtaszania do PIP wszystkich $miertelnych, cigzkich i zbiorowych
wypadkow przy pracy niezaleznie od postawy jej $wiadczenia oraz objecie wiekszg ochrong
0s6b swiadczacych praceg na podstawie uméw cywilnoprawnych,

skoordynowania wymiany informacji o wypadkach przy pracy gromadzonych przez GUS, ZUS
i PIP w zakresie realizowanych przez te urzedy zadan, w szczegolnosci przekazywania
okreslonych zbioréw danych jednostkowych o zarejestrowanych wypadkach,

wprowadzenia zabezpieczenia dla pracownikéw objetych szczegélna ochrong trwatosci
stosunku pracy poprzez nakazanie dalszego =zatrudnienia do czasu prawomocnego
zakonczenia postepowania sadowego.

Rada OPz2z




