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Kampania Programowa OPZZ
»Godna praca, ptaca i emerytura”

grudzien 2019 roku

Kolezanki i Koledzy,

Zmieniajgca sie sytuacja spoteczno-ekonomiczna, nowy ukfad sit w Parlamencie,
powotanie nowego rzadu i perspektywa wyboréw prezydenckich w roku 2020 wymagaja
wiasciwej reakcji ze strony Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych.
Realizacja przyjetego w maju 2018 roku ,Programu OPZZ na lata 2018-2022" oraz
uchwat IX Kongresu wymaga od nas wszystkich — czionkin i cztonkow OPZZ - duzej
aktywnosci i odpowiedzialno$ci. Doswiadczenie pokazuje, ze bez podejmowania
konkretnych i aktywnych dziatan na rzecz poprawy warunkéw pracy, ptacy i wzrostu
zatrudnienia nie bedzie mozliwe rozwigzanie probleméw spoteczno-gospodarczych.
Musimy ciagle wywieraé nacisk, tak by obietnice wyborcze rzadzacej partii, szczegéinie
te w sferze spofecznej, staly sie realne. Szansy na realizacje naszego programu
i sformutowanych w nim postulatéw, pomimo dostrzeganych przez nas jego niedomagan,
upatrujemy w naszych dziataniach w ramach instytucji dialogu spotecznego. Nie bez
znaczenia jest wsparcie wszystkich struktur OPZZ i organizacji cztonkowskich.

Zblizamy sie do péimetka kadencji Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych. Warto wigc dokona¢ przegladu realizacji naszego Programu oraz
zaktualizowania Kampanii Programowej OPZZ ,Godna praca, ptaca i emerytura”

Wecigz naczelnym postulatem OPZZ na lata 2018-2022 pozostaje szybszy wzrost
ptac pracownikbw w Polsce. Jego realizacja bedzie miata wieloaspektowe, krétko
i dlugoterminowe korzysci, wyrazajgce sie migdzy innymi w:

e poprawie warunkéw zycia pracownikéw i ich rodzin;

e wzroscie popytu wewnetrznego i powigzanego z nim wzroscie liczby nowych
miejsc pracy;

o zwigkszeniu wplywéw podatkowych do budzetu paristwa, a wiec poprawie
finansowania ustug publicznych takich jak ochrona zdrowia, edukacja,
bezpieczenstwo i administracja publiczna;

e wyzszych emeryturach.

W ramach Kampanii Programowej OPZZ ,Godna praca, ptaca i emerytura”
identyfikujemy problemy i przedstawiamy sposoby ich realizacji w czterech obszarach:

polityki gospodarcze;j,

godnej pracy, walki z bezrobociem i wzrostem zatrudnienia,

polityki spotecznej, w tym ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych,

e prawa pracy i prawa zwigzkowego.




. W ZAKRESIE POLITYKI GOSPODARCZEJ

1) Zmiany w zasadach opodatkowania dochodéw obywateli w celu sprawiedliwego
roztozenia ciezarow podatkowych

Istota problemu: Polska jest parnstwem o wysokim rozwarstwieniu dochodéw,
ktéremu sprzyjaja jedynie dwie stawki podatku PIT (17% i 32%). Z tego powodu zanika
konstytucyjna zasada solidaryzmu spotecznego oraz spotecznej gospodarki rynkowe;.
Polski system podatkowy z kolei jest regresywny, tzn. bardziej obcigza osoby o niskich
dochodach niz osoby o wysokich dochodach. Trzeba wiec zwigkszyé progresje
podatkowg poprzez wprowadzenie dwéch nowych stawek podatkowych oraz
odpowiadajacych im progéw, ktdre zwiekszg naleznosci najbogatszych oraz obnizg
podatek ptacony przez osoby najmniej zarabiajgce. Wszelkie zmiany wprowadzane
w systemie powinny uwzglednia¢ zasade, Zze jedynym kryterium, ktére réznicuje
podatek dochodowy PIT jest dochéd a nie np. wiek.

Propozycja zmian: wprowadzenie nowej, wysokiej stawki podatkowej dla podatnikéw
o0 najwyzszych dochodach oraz nizszej stawki podatkowej dla najmniej zarabiajgcych.

Sposéb realizacji: zmiana ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych.
2) Zwigkszenie kwoty wolnej od podatku.

Istota problemu: degresywna kwota wolna od podatku wzrosta po wielu latach,
w wyniku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Jej wymiar kwotowy (od 8000 zt do 0 zt)
jest niewystarczajacy i dotyczy tylko bardzo niewielu podatnikéw. Z tego zwolnienia
nie korzystajg np. osoby otrzymujgce ptace minimalng czy pobierajgce najnizsza
emeryture. Konieczne jest zatem dalsze podnoszenie progu dochodowego
uprawniajgcego do w/w kwoty i ustanowienie mechanizmu zapewniajgcego jej staty,
coroczny wzrost.

Sposéb realizacji: zmiana ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych.

3) Zwigkszenie roli kryteriow pozacenowych oceny ofert, w tym wymogu
zatrudniania na umowe o prace pracownikow realizujacych zaméwienie.
Monitorowanie przestrzegania prawa, w tym prawa pracy i zasad uczciwej
konkurenciji na rynku zaméwien publicznych.

Istota problemu: $rodki publiczne nie zawsze sa efektywnie wydatkowane w ramach
systemu zaméwien publicznych, poniewaz mimo prawnych mozliwosci, przy wyborze
oferty czesto nadal decyduje najnizsza cena. Wzrost roli kryteriow spotecznych
i ekologicznych jest konieczny, jesli zaméwienia te majg realizowaé polityke panstwa
w tym obszarze.

Zamoéwienia publiczne powinny stanowi¢ narzedzie stymulowania przez paristwo
proceséw wzrostu innowacyjno$ci i zaawansowania technologicznego. Nie bedzie to
mozliwe, jezeli wybrani wykonawcy nie beda oferowaé¢ osobom realizujgcym
zamoéwienia wysokiej jakosci miejsc pracy, a relacje miedzy gtownym wykonawca
zamowienia a podwykonawcami beda niekorzystne dla tych ostatnich. Konieczna jest
zmiana praktyk w realizacji zaméwien publicznych w oparciu o obowiazujace przepisy
prawa zamowien publicznych.



Propozycja zmian: wzrost liczby dobrych praktyk w systemie zaméwien publicznych
oraz nadzoru wilascicielskiego.

Sposob realizacji: wspétpraca z Urzedem Zamoéwien Publicznych w ramach Rady
Dialogu Spofecznego oraz podjecie dziatan na rzecz ratyfikacji i wtasciwego wdrozenia
Konwenc;ji nr 94 MOP dotyczacej postanowien o pracy w umowach zawieranych przez
wtadze publiczne.

4) Wsparcie odpowiedzialnego spotecznie Przemystu 4.0.

Istota problemu: w produkcji przemystowej coraz cze$ciej wykorzystana jest
robotyzacja, automatyzacja oraz przetwarzanie i wymiana danych. Rozwéj Przemystu
4.0, czyli inteligentnej produkcji, wymaga ochrony istniejgcych miejsc pracy oraz
przystosowania sie pracownikéw do zmieniajacych sie potrzeb gospodarki. Panstwo
powinno dysponowac¢ srodkami publicznymi na adaptacje gospodarki do tych zmian.
Zrédtem takich dochodéw powinien byé tzw. podatek cyfrowy. Powinny nim zostaé
objete przedsigbiorstwa technologiczne $wiadczace ustugi cyfrowe. To czesto spotki
o zasiggu globalnym, ktére mimo korzystania z lokalnej infrastruktury i sieci spotecznej
optymalizujg procesy podatkowe, aby nie ptaci¢ podatkéw w krajach, w ktorych
prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza.

Propozycja zmian: wprowadzenie tzw. podatku cyfrowego.
Sposob realizacji: zmiana prawa.

5) Ochrona rynku wewnetrznego Unii Europejskiej przed nieuczciwa konkurencja.

Istota problemu: realizacja przez parnstwa cztonkowskie Unii Europejskiej polityki
klimatycznej wymaga stworzenia narzedzi ochrony konkurencyjnosci unijnej
gospodarki. Jest to szczegélnie istotne dla polskiej gospodarki, w ktérej sektor
przemystowy stanowi miejsce pracy dla setek tysigcy osdb i jest waznym
komponentem ksztattowania wzrostu gospodarczego. Bez skutecznych narzedzi
ochrony rynku wewnetrznego UE przed nieuczciwg konkurencjg przedsiebiorstw
z panstw, w ktérych nie obowiagzuja unijne standardy w obszarze ochrony $rodowiska
i praw pracowniczych dziatania proklimatyczne bedzie nastepowaé utrata
konkurencyjnosci przedsiebiorstw z UE, a w konsekwencji utrata miejsc pracy. Nalezy
zatem przygotowaé strategie na poziomie unijnym zapewniajaca utrzymanie
konkurencyjnosci sektorom przemystowym oraz zapewni¢ proces sprawiedliwej
transformacji gospodarek. Nalezy zapewnié¢, aby produkty z poza UE byly
weryfikowane w zakresie ich §ladu weglowego. Komisja Europejska powinna wdrozy¢
w prawie UE tzw. weglowy $rodek wyréwnawczy (carbon border adjustment) oraz
wprowadzi¢ transgraniczny podatek od emisji dwutlenku wegla.

Propozycja zmian: wprowadzenie weglowego $rodka wyréwnawczego (carbon
border adjustment) oraz transgranicznego podatku od emisji dwutlenku wegla.

Sposdb realizacji: zmiana prawa.




. W ZAKRESIE GODNEJ PRACY, WALKI Z BEZROBOCIEM | WZROSTEM
ZATRUDNIENIA

1) Dzialania na rzecz zatrudniania na ,kodeksowych” umowach o prace, jako
bezpieczniejsza i stabilniejsza forma pracy

Istota problemu: godna praca jest dobrem rzadkim. Brak stabilnosci zatrudnienia, dla
coraz wigkszej czesci pracownikéw staje si¢ stalym elementem kariery zawodowej-
Skala uméw ,$mieciowych” w Polsce jest nadal bezzasadnie wysoka. JesteSmy w
Europejskiej czotdbwce w zakresie zatrudnienia terminowego. Polski rynek pracy
cechuje m.in.: brak bezpieczenstwa zatrudnienia i obawa przed utratg $rodkéw do
zycia, brak skutecznej ochrony prawnej zwigzanej z wynagrodzeniem za prace, duze
trudno$ci w zapewnieniu ciagtosci pracy, mate mozliwosci zrzeszania sie
pracownikdw, ograniczony dostep do Swiadczen pracowniczych. Ocena sytuacji na
rynku pracy nie zalezy tylko od stopy bezrobocia, ale gtéwnie od wskaznika aktywnosci
zawodowej, a ten jest na niskim poziomie. Przed polskim rynkiem pracy w diuzszej
perspektywie czasowej stojg powazne wyzwania zwigzane z negatywnymi trendami
demograficznymi, niewykorzystanymi zasobami pracy, niedopasowaniem kwalifikacji
do potrzeb rynku pracy, rozpowszechnieniem niestabilnych form zatrudnienia,
segmentacja rynku pracy, a takze przeobrazeniem rynku pracy zwigzanym
z cyfryzacjg i automatyzacja.

Nowym wyzwaniem jest potrzeba ujmowania w atypowych umowach obowigzku
zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy wszystkim osobom $wiadczacym prace
w siedzibie pracodawcy lub w miejscu przez niego wskazanym. Zaniepokojenie budzi
fakt, ze atypowe formy pracy sg realizowane z pominigciem zasady wynikajacej z art.
304 Kodeksu pracy. Dlatego nalezy zwréci¢ uwage na potrzebe uswiadamiania
podmiotéw zlecajacych takg prace o ich odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
i higiene pracy wykonujacych jg oséb.

Propozycja zmian: ograniczenie przypadkéw tamania prawa pracy. W tym celu
niezbedne sg zmiany ustawowe nadajace Parnstwowej Inspekcji Pracy wigksze
kompetencje oraz domaganie si¢ od rzadzacych realnych programéw
ukierunkowanych na tworzenie i ochrone miejsc pracy. Wdrozenie zasady, ze $rodki
Funduszu Pracy sg wykorzystywane na ochrong miejsc pracy i bezrobotnych oraz
aktywne polityki rynku pracy. Niezbedne jest wdrozenie cato$ci dziatan w zakresie
uzyskiwania kwalifikacji, uznawania formalnej i nieformalnej nauki, poréwnywalnosci
kwalifikac;ji.

Sposéb realizacji: wnioskowanie opracowania i wdrozenia Narodowego Programu
Zatrudnienia. Ratyfikowanie Konwencji MOP nr 168 oraz Zalecenia 176, dotyczacych
popierania zatrudnienia i ochrony przed bezrobociem. Niezbedne jest stworzenie
mechanizmu, ktéry w sposéb stabilny i przewidywalny bedzie wspierat pracownikéw
w procesie ciggtego uczenia sie w miejscu pracy. Instrumentem do realizacji tego
postulatu moze by¢ Fundusz Podnoszenia Kompetencji i Kwalifikacji. Strona
spofeczna Rady Dialogu Spotecznego 18 wrze$nia 2019 roku podjeta uchwate
popierajacg projekt utworzenia takiego funduszu. W stosunku do ludzi mtodych
niezbedna jest zmiana ustawy o praktykach absolwenckich, doprowadzenie do petnej




implementacji Zalecenia Rady Unii Europejskiej w sprawie ram jakosci stazy oraz
likwidacja ich bezptatnych form.

2) Dziatania na rzecz peinej ratyfikacji Konwencji MOP nr 102 dotyczacej
minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego.

Istota problemu: 24 kwietnia 2003 Sejm przyjat ustawe o niepetnej ratyfikacji
konwencji nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Konwencja zawiera regulacje
dotyczace minimalnych norm zabezpieczenia spolecznego. Zostaly przyjete tylko
wybrane czesci tej konwencji (Il — opieka zdrowotna, V — emerytury, VIl — zasitki
rodzinne, VIl — macierzyristwo, X — $wiadczenia na wypadek $mierci zywiciela
rodziny). Nie przyjeto czesci lll — zasitki chorobowe, IV — dot. $wiadczen w razie
bezrobocia, VI dotyczacej wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych oraz IX dot.
swiadczen w razie inwalidztwa. Uwzgledniajgc powyzsze - wysoko$¢ zasitku dla
bezrobotnych, zasitkéw chorobowych, swiadczen w razie wypadkéw przy pracy oraz
$wiadczen w razie inwalidztwa w Polsce nie spetnia norm zawartych w w/w Konwengji.

Sposéb realizaciji: ratyfikacja Konwencji i zmiana prawa.

3) Dziatania na rzecz ratyfikacji i wtasciwej implementacji Konwencji MOP nr 168.

Istota problemu: Konwencja nr 168 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca
zatrudnienia i ochrony przed bezrobociem z 1988 roku ustanawia, w poréwnaniu
z konwencja 102, wyzsze standardy w zakresie podmiotowym, wysokosci Swiadczen
i okresu ich wypfacania oraz dokiadniej okre$la warunki nabywania prawa do
$wiadczen. Konwencja wprowadza miedzy innymi definicje ,cze$ciowego bezrobocia”
ktérej nie ma w polskim prawie. Swiadczenia z tytulu bezrobocia przystuguja tylko
osobom spetniajgcym warunki okreslone w definicji bezrobotnego. Zdaniem OpPzz
rozwiazania prawne zapewniajace $wiadczenia z powodu cze$ciowego bezrobocia,
przejSciowego wstrzymania pracy, czy dla zatrudnionych w skréconym wymiarze
czasu pracy s3 pilnie potrzebne. Artykut 10 Konwencji méwi, ze kazdy cztonek bedzie
zmierzat do rozszerzenia ochrony wynikajacej z Konwencji, na nastepujace przypadki:
a) utrata zarobkéw z powodu cze$ciowego bezrobocia, okreslonego jako przejsciowe
skrocenie normalnego lub statutowego czasu pracy; b) zawieszenie lub zmniejszenie
zarobkéw z powodu przej$ciowego wstrzymania pracy, bez przerywania stosunky
pracy, w szczegéinosci z przyczyn gospodarczych, technologicznych, strukturalnych
lub podobnego rodzaju. Tak wiec postanowienia art.10 zobowigzujg panstwo do
podejmowania wysitkow na rzecz rozszerzenia ochrony na przypadki czgsciowego
bezrobocia lub niepelnego zatrudnienia w razie poszukiwania pracy w petnym
wymiarze.

Sposob realizaciji: ratyfikacja i wtasciwa implementacja konwencji, zmiana prawa.

4) Wprowadzenie spolecznego nadzoru partneréw spotecznych nad Funduszem
Pracy i Funduszem Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Istota problemu: w dotychczasowej polityce wydatkowania $rodkow z Funduszu
nasze szczeg6lne zastrzezenia budzg cztery kwestie:
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e wykorzystywanie srodkéw Funduszu jako sposobu na bilansowanie budzetu
panstwa bez wzgledu na realne potrzeby rynku pracy;

e od 2009 r. Fundusz Pracy zostat obcigzony kosztami stazéw podyplomowych
niektérych grup zawodowych (m.in. lekarzy), finansowania $wiadczen
integracyjnych, kosztéw zwigzanych z koordynacjg przez asystenta rodziny,
zadan okreslonych w art. 8 ust. 2 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za
zyciem", zadan w zakresie rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
czy mozliwosci udzielania pozyczek na zadania Funduszu Solidarnosciowego;

e niska skuteczno$é dziatann aktywizacyjnych finansowanych z Funduszu Pracy,
wynikajgca z oderwania decyzji o kierunkach wydatkowania tych $rodkéw od
rzeczywistych potrzeb rynku pracy;

e brak faktycznego wplywu partneréw spofecznych na zasady dysponowania
srodkami gromadzonymi ze skiadek pracodawcéw na Fundusz Pracy oraz
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;

e diugotrwata procedura uzyskania pomocy przez pracownika z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Propozycja zmian: powotanie Rady Funduszu, w sktad ktérej wejda przedstawiciele
pracodawcéw i pracobiorcéw. Gtéwnym zadaniem Rady powinno byé miedzy innymi
przygotowanie rocznego planu finansowego oraz zapobieganie praktykom
postugiwania sie srodkami z Funduszu Pracy, jako sposobem ograniczania wysokosci
zadtuzenia budzetu. Uproszczenie i skrocenie procedur wyptat srodkéw z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych.

Sposéb realizacji: nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy i o ochronie roszczen pracowniczych.

5) Zwigkszenie skutecznosci walki z nielegalnym zatrudnieniem.

Istota problemu: zatrudnienie nielegalne przynosi przedsigbiorcom wigksze zyski niz
legalne. Dopoki zyski z tamania prawa bedq wigksze niz kary bedzie to zachecato do
takich dziatann. Nieprawidiowosci w obszarze legalnosci zatrudnienia, zaréwno
obywateli polskich jak i cudzoziemcéw sg wcigz znaczace (w 2018r. w co trzecim
kontrolowanym przez inspekcje pracy podmiocie). Przyczyng czesci nielegalnego
zatrudnienia sa skompilowane i diugotrwate procedury zatrudniania imigrantow.

Propozycja zmian: likwidacja zapowiedzi kontroli Parnstwowej Inspekcji Pracy.
Wystarczajacym dokumentem do podijecia kontroli winna byé¢ legitymacja stuzbowa
inspektora pracy. Wprowadzenia obowigzku zgtaszania kazdego podlegajacego
ubezpieczeniu spotecznemu pracownika do tego ubezpieczenia w pierwszym dniu
pracy, uproszczenie i przyspieszenie procedury legalnego zatrudnienia.

Sposéb realizacji: zmiana prawa m.in. poprzez nowelizacje ustawy o Parstwowe;j
Inspekcii Pracy i o cudzoziemcach.




6) Wsparcie negocjacji ptacowych w przedsigbiorstwach.

Istota problemu: realizacja rzadowej Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
wymaga wyzszych ptac, m.in. w przedsiebiorstwach. W przeciwnym razie Polska
jeszcze dtugo nie wydostanie sie z putapki Sredniego dochodu. Doswiadczenie
minionych lat pokazato, ze uchylenie ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym
systemie ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsigbiorcow
pozbawito, w wielu przypadkach, przedstawicieli pracownikéw skutecznego narzedzia
wplywania na ksztattowanie funduszu ptac w przedsiebiorstwie. Prowadzenie
negocjacji ptacowych w firmach nadal powinno odbywaé sie przy zachowaniu petnej
suwerennosci podmiotéw dialogu spotecznego, tzn. organizacji zwigzkowych
i pracodawcow. Tak jak dotychczas wzrost wynagrodzen na szczeblu przedsigbiorstwa
musi by¢ oparty na mozliwosciach i sytuacji finansowej kazdego z przedsigbiorcow.
Poszukiwanie kompromisu w negocjacjach moze by¢ jednak tatwiejsze, jesli w proces
ten zaangazujg sie razem lub samodzielnie, reprezentatywne centrale zwigzkowe
tworzace Rade Dialogu Spofecznego, ktére kazdego roku beda proponowaty
orientacyjny wskaznik przyrostu wynagrodzen na kolejny rok.

Propozycija zmiany: ustalanie orientacyjnego wskaznika przyrostu wynagrodzen na
dany rok.

Sposéb realizacji: rekomendacja orientacyjnego wskaznika przyrostu wynagrodzen
na dany rok.

7) Rozszerzenie zakresu partycypacji pracowniczej w przedsigbiorstwach.

Istota problemu: udziat przedstawicieli pracownikow w organach zarzadczych
i kontrolnych przedsigbiorstw nie jest w Polsce zjawiskiem powszechnym i dotyczy
przewaznie bylych przedsiebiorstw panstwowych, ktére zostaly przeksztatcone
w spo6tki z udziatem Skarbu Paristwa. Z doswiadczen krajowych i miedzynarodowych
wynika, ze partycypacja pracownicza jest szansg na rozw6j firm i skutecznym
narzgdziem przeciwdziatania kryzysom i konfliktom w przedsigbiorstwach. Nie ma
prawdziwej demokraciji bez udziatu pracownikéw w zarzadzaniu firmami na poziomie
zarzadu i rady nadzorczej. Dlatego niezbedne jest podjecie dziatan, ktére rozszerza
zakres obowigzywania przepisébw dotyczacych partycypacji pracowniczej
w zarzadach i radach nadzorczych przedsiebiorstw.

Propozycja zmian: zwiekszenie zakresu partycypacji  pracowniczej
w przedsiebiorstwach.

Sposoéb realizacji: zmiana prawa.

8) Szybszy wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace.

Istota problemu: wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace powinna pozwalaé
na godne zycie pracownika i jego rodziny. Niestety, brak ratyfikacji przez Polske art. 4
Europejskiej Karty Spotecznej, ktéry zobowigzuje paristwo do zagwarantowania
pracownikowi wynagrodzenia umozliwiajacego godziwy poziom zycia oraz Konwencji
MOP nr 131 i przyjgcia Zalecenia nr 135 z 1970 roku dotyczacego ustalania ptac
minimalnych powoduje, Ze pftaca minimalna w Polsce nie spetnia kryterium
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wynagrodzenia godziwego. Placa minimalna powinna osiggnaé co najmniej 50% ptacy
przecietnej a jej wysokos¢ powinna byé ustalana w dialogu spotecznym, w Radzie
Dialogu Spotecznego konieczne jest takze zwigkszenie przejrzysto$ci wyptacania
ptacy minimalnej. Wytaczenie 2z ptacy minimalnej wszystkich dodatkow
z wynagrodzenia minimalnego sprawi, ze stanie si¢ ono kategorig jednosktadnikowa,
wynagrodzeniem zasadniczym.

Propozycja zmian: wylgczenie z placy minimalnej wszystkich dodatkéw z
wynagrodzenia minimalnego oraz ratyfikacja aktéow prawa migdzynarodowego
dotyczacych ptacy minimailnej.

Sposéb realizacji: zmiana ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

9) Opracowanie systemowych rozwigzan prawnych regulujacych pflace

pracownikéw instytucji publicznych.

Istota_problemu: wbrew politycznym deklaracjom paristwo wcigz nie gwarantuje
zasadniczej poprawy sytuacji ptacowej oséb zatrudnionych w instytucjach publicznych
i nie wzmacnia swojej pozycji jako pracodawcy oferujgcego atrakcyjne miejsca pracy.
Wysoko$é wynagrodzern pracownikéw, jak tez rozwarstwienie ptacowe migdzy
poszczegdlnymi grupami zawodowymi pracujgcymi w instytucjach publicznych sg od
lat Zrodtem wielu konfliktow. Ptace wielu pracownikow $wiadczacych prace na rzecz
paristwa nie pozwalajg na godziwe zycie, dlatego wynagrodzenia w sektorze
publicznym powinny rosngé szybciej. Sprawnie funkcjonujgce parnstwo wymaga
odpowiednich naktadéw na wynagrodzenia w sferze budzetowej i poprawe warunkéw
zatrudnienia w instytucjach publicznych.

Propozycja zmian: przyspieszenie prac Rady Dialogu Spotecznego nad zmiang
dotychczasowego modelu ksztattowania ptac w sferze budzetowej, miedzy innymi
poprzez powigzanie kwot bazowych ze wzrostem PKB lub $srednim wzrostem ptac.

Sposéb realizacji: zmiana prawa lub opracowanie nowej ustawy.

10) Systemowe uregulowanie warunkéw zatrudniania i wynagradzania
wszystkich zatrudnionych w ochronie zdrowia

Istota problemu: na wskutek uchwalania regulacji ptacowych dla wybranych zawodéw
od kilku lat obserwujemy narastajgce rozwarstwienie ptacowe pomigdzy
poszczegblnymi grupami zawodowymi oraz wewnatrz tych grup. Uchwalona w 2017
roku ustawa regulujgca wynagrodzenia minimalne miata by¢ pierwszym krokiem na
rzecz ptacowych zmian systemowych. W migdzyczasie przyjeto odrgbne zasady
wynagradzania pielegniarek, lekarzy rezydentdw czy ratownikbw medycznych
demontuje racjonalne i sprawiedliwe wynagradzanie. Brakuje systemowego spojrzenia
i regulacji wynagrodzeri w dialogu spotecznym. Dodatkowo nie do przyjecia jest
finansowanie ptac z Narodowego Funduszu Zdrowia kosztem dostepnosci pacjentow
do $wiadczen zdrowotnych. Konieczne jest takze podjecie dyskusji nad systemowych
uregulowaniem zawodow pracujgcych w ochronie zdrowia innych niz medyczne oraz
nowopowstajgcych.



Propozycija zmian: przeglad regulacji ptacowych w ochronie zdrowia i przyjecie zmian
systemowych. Przyjecie regulacji ustawowej zawodoéw innych niz medyczne.

Sposoéb realizacji: zmiana prawa.

11) Zwiekszenie wysokosci ryczattu samochodowego tzw. kilometréwki.

Istota problemu: wysokosci ryczattu samochodowego tzw. kilometréwki nie byta
waloryzowana od 2007 roku, pomimo ze na przestrzeni lat zmieniaty si¢ $rednie ceny
benzyny i ropy, a skumulowana inflacja przekroczyta 26%. W konsekwencji
obowigzujaca kilometréwka, ktérg wyptacajg m.in. pracodawcy pracownikom za
uzywanie stuzbowo prywatnych aut, nie rekompensuje ponoszonych wydatkow.

Sposéb realizacji: zmiana ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym.

12) Przekazanie czgsci zadan i Srodkéw finansowych Europejskiego Funduszu
Spolecznego partnerom spotecznym.

Istota problemu: w Polsce partnerzy spofeczni nie otrzymuja do swojej dyspozyciji
czesci Srodkéw finansowych EFS na realizacje zadan wynikajacych z przyjetych
priorytetéw i musza sie o nie ubiegaé w postepowaniach konkursowych.

Propozycja zmian: utrzymanie zasady ustalania narodowych strategii i priorytetow,
ale 20% $rodkéw na ich realizacje przekazaé do bezposredniej dyspozycji partneréw
spotecznych.

Sposéb realizacji: zmiana prawa.

. WZAKRESIE SPRAW POLITYKI SPOLECZNEJ, W TYM UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH | ZDROWOTNYCH

1) Wprowadzenie mozliwo$ci przechodzenia na emerytur¢ w wieku nizszym od
60/65 lat dla os6b optacajacych sktadke 35/40 lat

Istota problemu: osoby optacajace sktadke 35 lat kobiety/40 lat mezczyZzni wptacajg
wystarczajgce kwoty do otrzymania emerytury. Jej wysoko$¢ zawsze jest uzalezniona
od okresu sktadkowego, wiec osoby pracujace diuzej, bedg miaty wyzszg emeryture.
Pracownik powinien mie¢ jednak prawo wyboru czy wcze$niej zakoriczy¢ prace
z nizszg emerytura, czy pracowaé diuzej. Takie rozwigzanie bedzie tez zachgcato
pracownikéw do diugotrwatego optacania sktadki emerytaine;.

Propozycja zmian: opracowanie zasad mozliwosci wczesniejszego odejécia na
emeryture dla w/w oséb.

Sposoéb realizacji: zmiana prawa.

2) Nowelizacja przepiséw ustawy o emeryturach pomostowych

Istota problemu: zniesienie absurdéw prawnych, Ze cze$¢ os6b nie moze skorzystac
z tych $wiadczen, pomimo odprowadzania przez pracodawcow sktadek na Fundusz
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Emerytur Pomostowych i braku poprawy warunkéw pracy. Zniesienie zasady, ze
prawo do tego swiadczenia majg tylko osoby, ktére pracowaty przed dniem 1 stycznia
1999 r., a osoba, ktéra rozpoczeta prace po 1 stycznia 1999 r nie ma takiego prawa
pomimo, ze pracuje w takich samych warunkach. To dyskryminacja ktéra polega na
tym, ze z dwoch oséb pracujacych obok siebie na tym samym stanowisku — jedna ma
prawo do emerytury pomostowej a druga nie.

Sg zawody, w ktdrych praca do 60/65 roku zycia nie bedzie mozliwa, a programy
przekwalifikowania pracownikow 60+ nie sprawdzajg si¢. Przegladu wymagaija wigc
niektére kategorie prac szczegélnie niebezpiecznych, skomplikowanych
i wymagajacych znacznego wysitku fizycznego w zakresie wigczania ich do uprawnien
do emerytur pomostowych.

Propozycja zmian: nowelizacja ustawy, migdzy innymi przez wprowadzenie przepisu,
ktéry likwiduje wygasajacy charakter emerytur pomostowych.

Sposéb realizacji: zmiana prawa.

3) Wzrost najnizszych emerytur i rent

Istota problemu: zwracamy uwage, Ze relacja minimalnej emerytury do minimalnego
wynagrodzenia zmniejsza si¢ od 16 lat. W 2002 roku minimalna emerytura stanowita
70,1% minimalnego wynagrodzenia, za$ w 2019 roku zaledwie 48% minimalnego
wynagrodzenia.

Propozycija zmian: wprowadzenie zasady, ze minimalna emerytura powinna stanowi¢
70% minimalnego wynagrodzenia.

Sposéb realizacji: nowelizacja ustawy.

4) Urealnienie zasitku pogrzebowego.

Istota problemu: obnizenie wysokosci zasitku pogrzebowego w 2010 r. do 4 tysiecy
zlotych nie pozwala dzisiaj w wielu przypadkach na godny pochéwek.

Propozycja zmian: urealnienie zasitku pogrzebowego i powr6t do wyznaczania jego
wysoko$ci na zasadach jakie obowigzywaty do 1 marca 2011 r. to jest 200 procent
przecietnego miesigcznego wynagrodzenia.

Sposéb realizacji: nowelizacja ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

5) Przeglad systemu emerytalnego

Istota_problemu: polski system emerytalny od reformy w roku 1999 roku, to pasmo
niekonczacych sie zmian, pomystéw i korekt. Powoduje to wiele probleméw zaréwno
dla ubezpieczonych jak i pracownikéw ZUS. Aktualny system skiada sie z wielu
elementéw co powoduije, ze jest on skomplikowany i niezrozumiaty.

Propozycja zmian: przeglad powinien obja¢:
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e spadajgcy stope zastgpienia emerytur (stosunek warto$ci naszej emerytury do
zarobkéw przed przejSciem na emeryture). Szacuje sig, ze dla oséb obecnie
wchodzacych na rynek pracy nie przekroczy ona 30%.

¢ deficyt Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. System unikania ptacenia sktadek
na FUS powoduje, ze z 16 min. pracujgcych zaledwie 9 milionéw jest na etatach
i ptaci skiadki w pelnej wysokosci. Reszta os6b pracuje na umowach
niepracowniczych, samozatrudnieniu, w szarej strefie, w firmach
outsourcingowych, agencjach pracy tymczasowej i na emigracji.

e wrzrastajgce z uptywem czasu rozwarstwienie emerytur w stosunku do
wynagrodzen jak i pomiedzy najnizszymi i najwyzszymi emeryturami.

Sposob realizaciji: negocjacje w Radzie Dialogu Spotecznego.

6) Kompleksowy przeglad instytucjonainych form wsparcia w ramach systemu
swiadczen 2z pomocy spotecznej, sSwiadczen rodzinnych i o0séb
z niepetnosprawnosciami oraz coroczna ich waloryzacja badz cykliczne
podnoszenie wysokosci progéw dochodowych.

Istota problemu: $wiadczenia spoteczne, w szczegoélnosci $wiadczenia rodzinne oraz
z pomocy spotecznej finansowane z publicznych pieniedzy, w ramach solidaryzmu
spotecznego powinny by¢ kierowane do najbardziej potrzebujgcych. Tymczasem
poprawiajaca sie¢ sytuacja dochodowa rodzin, miedzy innymi poprzez $wiadczenie
wychowawcze - w przypadku 0sob czy rodzin otrzymujacych roéznego rodzaju
$wiadczenia uzaleznione od progdéw dochodowych (m.in. $wiadczen rodzinnych,
z pomocy spotecznej czy funduszu alimentacyjnego), moga by¢ powodem ich utraty
na wskutek przekroczenia progéw dochodowych. Kryteria dochodowe uprawniajgce
do uzyskiwania Swiadczen z pomocy spotecznej powinny wzrasta¢ zgodnie ze
wzrostem wynagrodzeri. Wzrost ubdstwa w Polsce - wedtug danych Giéwnego Urzedu
Statystycznego w 2018 r. w poréwnaniu z 2017 r. wzrést zasieg ubdstwa skrajnego
(z ok. 4% os6b do ok. 5% os6b), $wiadczy o tym, ze obecny system nie dziata
prawidiowo. Dodatkowo rozproszony system réznych form wsparcia dla oséb
Z niepetnosprawnosciami sprawia, ze pomoc nie zawsze jest adekwatnie kierowana.

Propozycia _zmian: uzaleznienie $wiadczenn od kryteribw dochodowych
waloryzowanych cyklicznie. Przeglad systemowych rozwigzan i wypracowanie
rekomendacji. Wigczenie Rady Dialogu Spotecznego jako forum negocjacji tych
$wiadczen. Wprowadzenie zasady ,zlotowka za zlotéwke” w momencie przekroczenia
progu dochodowego.

Sposéb realizacji: przeglad obowigzujacych ustaw regulujgcych $wiadczenia
rodzinne, z pomocy spotecznej, $wiadczenie wychowawcze oraz kierowane do oséb
niepetnosprawnych i ich rodzin. Zmiana prawa.

7) Reforma medycyny pracy w zakresie profilaktycznej opieki zdrowotnej.

Istota problemu: obowigzujace przepisy w zakresie profilaktycznej opieki zdrowotne;j
i medycyny pracy sg niewystarczajace i nie chronig skutecznie zdrowia pracownikow,
o czym $wiadczy skracajacy sie sredni wiek zycia Polek i Polakéw. Jest to szczegodlnie
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wazne w zwigzku z wydtuzaniem sie aktywno$ci zawodowej i wyzwaniami rynku pracy
w Przemysle 4.0, czy nowymi formami $wiadczenia pracy. Ponadto u starszych
pracownikéw wydolno$¢ organizmu oraz zdolno$¢ do wykonywania pracy, szczegoéinie
ciezkiej zmniejsza sie wraz z wiekiem. Choroby cywilizacyjne: cukrzyca, choroby
uktadu krazenia oraz onkologiczne wymagaja rozszerzenia opieki medycznej nad
pracownikami jako element prewencji w miejscu pracy.

Propozycja zmian: wzmochienie roli medycyny pracy w zakresie profilaktycznej opieki
zdrowotnej wobec zatrudnionych poprzez rozszerzenie zakresu i czgstotliwosci badan
wykonywanych w ramach medycyny pracy na poszczegdinych stanowiskach pracy,
z uwzglednieniem diagnostyki choréb cywilizacyjnych oraz przyjecie zasady
wspétfinansowania tych badan ze srodkéw publicznych. Promowanie dobrych praktyk
w miejscu pracy w zakresie profilaktyki choréb cywilizacyjnych.

Sposob realizacji: zmiana prawa.

8) Poprawa dostepnosci pacjentéw do ochrony zdrowia

Istota problemu: dzisiejsza rzeczywisto$¢ to nieakceptowane spofecznie wydtuzajgce
sie kolejki zagrazajace zyciu pacjentow, na co takze wskazuje raport z wynikéw kontroli
Najwyzszej |zby Kontroli, opublikowany w 2019 roku. Wynika z niego najbardziej
niepokojacy wniosek: nieréwnomierny terytorialnie i pogarszajgcy si¢ dostep do
swiadczen zdrowotnych, w tym na poziomie lecznictwa szpitalnego i ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej. Nie do przyjecia jest wycofywanie si¢ panstwa
z konstytucyjnego obowigzku zapewnienia obywatelom prawa do ochrony zdrowia,
pomimo publicznego charakteru systemu.

Propozycja zmian: korekta systemowych — organizacyjnych i finansowych rozwiazarn
prawa medycznego i ustalenie priorytetowych kierunkow rozwoju systemu,
wynikajacych z wyzwan demograficznych i epidemiologicznych, w ramach Rady
Dialogu Spotecznego.

Sposéb realizacji: zmiana prawa poprzez nowelizacje ustaw wplywajacych na dostep
pacjentow do $wiadczen zdrowotnych (np. ustawa o sieci szpitali, ustawa
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
rozporzadzenia ,,koszykowe” $wiadczen gwarantowanych, plany finansowe NFZ itp.).

IV. W ZAKRESIE PRAWA PRACY | PRAWA ZWIAZKOWEGO:

1) Ograniczenie mozliwosci zatrudniania pracownikéw na umowy cywilnoprawne
w sytuacji, gdy zachodza przestanki zatrudnienia na umowe o prace.

Istota problemu: w Polsce od diuzszego czasu mamy do czynienia z powszechnym
stosowaniem na rynku pracy uméw cywilnoprawnych, w miejsce umoéw o prace, w celu
ograniczenia kosztéw pracy oraz obcigzen publicznoprawnych, jakie sg zwigzane
z zatrudnianiem etatowym pracownikow.

Propozycja zmian: przyznanie inspektorom pracy prawo do wydawania decyzji
administracyjnych, przeksztaicajgcych umowy cywilnoprawne w umowy o prace
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w sytuacjach ewidentnego naruszenia art. 22 Kodeksu pracy, tj. gdy praca na
podstawie umowy cywilnoprawnej jest §wiadczona w warunkach charakterystycznych
dla stosunku pracy.

Sposadb realizacji: zmiana Kodeksu pracy.

2) Dziatania na rzecz zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci Parnstwowej
Inspekcji Pracy.

Istota problemu: coroczne kontrole inspekcji pracy przestrzegania prawnej ochrony
pracy i bezpieczenstwa i higieny pracy potwierdzaja utrzymujace sig, a nawet
nasilajgce tendencje patologii w stosunkach pracy oraz drastyczne tamanie prawa
przez pracodawcéw w wielu obszarach. Pomimo wielokierunkowych dziatan
kontrolnych i prewencyjnych PIP efekty dziatar inspekciji pracy nie sg adekwatne do
oczekiwan spotecznych. Pojawiajg sie howe wyzwania zwigzane z innymi formami
$wiadczenia pracy stawiajace przed inspekcja nowe wymagania. Problemem od lat
jest niewystarczajaca liczba inspektoréw pracy w stosunku do realizowanych przez
inspekcje zadan oraz zbyt mate finansowanie. Skutecznos¢ dziatan inspekcji pracy
bytaby wieksza gdyby zniesiono obowigzek zapowiadania kontroli u pracodawcy oraz
zwigkszono kary.

Propozycja zmian: dziatania na rzecz systematycznego wzrostu finansowania
inspekcji i zwigkszania liczby inspektorow pracy, w tym branzowych oraz zniesienie
obowiagzku przedstawiania dodatkowego upowaznienia do prowadzenia kontroli,
zwigkszenie kar za famanie przepiséw prawa pracy.

Sposéb realizacii: zmiana prawa, w tym nowelizacji ustawy o PIP, ustawy budzetowe
gwarantujgce wzrost finansowania inspekgcji pracy.

3) Walka z samozatrudnieniem zastepujacym umowy o prace.

Istota problemu: wielu pracodawcéw wymusza zgode na rozwigzanie umowy o prace
przez pracownika w zamian za kontrakt jaki otrzyma od zaktadu, jako jednoosobowy
podmiot gospodarczy.

Propozycja zmian: zwigkszenie kontroli i uprawnien Paristwowej Inspekcji Pracy.
Sposob realizacji: zmiana ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.

4) Wydtuzenie urlopéw wypoczynkowych do 32 dni w roku kalendarzowym.

Istota_problemu: Polki i Polacy sg jednym z najbardziej zapracowanych narodéw
Europy. Potwierdzajg to dane OECD. Pracownicy coraz wigcej czasu, takze swojego
prywatnego, poswiecajg na wykonywanie obowigzkéw i zadan stuzbowych. W zwigzku
z tym obecny wymiar urlopéw wypoczynkowych (20 i 26 dni) nie gwarantuje wta$ciwej
regeneracji sit pracownika po okresie wykonywania przez niego pracy, a takze nie
stuzy ochronie jego zdrowia oraz przywréceniu mu petnej zdolnosci do pracy.

Wydtuzenie urlopu wypoczynkowego do 32 dni w roku kalendarzowym lezy zatem
zaréwno w interesie pracownika, pracodawcy, a takze spotecznym.
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Sposob realizacji: zmiana Kodeksu pracy.

5) Obnizenie czasu pracy — docelowo do 35 godzin tygodniowo.

Istota problemu: w obliczu przepracowania Polakéw oraz majac na wzgledzie postep
spoteczny, wzrost wydajnosci, postepujaca cyfryzacje i robotyzacje nie jest
koniecznym wykonywanie pracy w wymiarze 40 godzin tygodniowo.

Propozycja zmian: obnizenie tygodniowego wymiaru czasu pracy, z zachowaniem
tego samego wynagrodzenia, poczatkowo do 38, a nastgpnie do 35 godzin. Dzigki
temu rozwigzaniu pracownicy bedg mieli wigcej czasu na sprawy pozazawodowe,
rodzinne oraz na udziat w zyciu obywatelskim i spotecznym. Zyska na tym rodzina
i spoteczeristwo. Dodatkowo zmiana przyczyni si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy.

Sposéb realizacji: zmiana Kodeksu pracy.

6) Co najmniej dwie wolne niedziele w miesigcu.

Istota problemu: zgodnie z art. 151'2 Kodeksu pracy, pracownik pracujacy w niedziele
powinien korzysta¢ co najmniej raz na 4 tygodnie z niedzieli wolnej od pracy (nie
dotyczy to pracy weekendowej). Obecny przepis nie zapewnia pracownikowi
wystarczajgcej ochrony dla zachowania wiasciwej réwnowagi miedzy czasem
przeznaczonym na pracg i na odpoczynek. Jest réwniez niewystarczajacy dla
konieczno§ci pogodzenia réznych rél spotecznych petnionych przez pracownika,
zaréwno w zyciu zawodowym, jak i prywatnym.

Propozycja zmian: nalezy zagwarantowaé¢ wszystkim pracownikom, a nie tylko
wybranym grupom zawodowym pracujacych w okreslonej branzy, prawo do 2 wolnych
niedziel w okresie 4 tygodni. Zgodnie z zasadg rownego traktowania, regulacja ta
wzmocni uprawnienia wszystkich pracownikow.

Sposéb realizacji: zmiana Kodeksu pracy oraz uchylenie ustawy o ograniczeniu
handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni.

7) Zréwnanie uprawnien oséb pracujacych z uprawnieniami pracodawcéw
w zakresie preferencji podatkowych z tytutu optacania sktadki czlonkowskiej.

Istota problemu: sktadka na rzecz zwigzku zawodowego optacana jest przez
pracownika z wynagrodzenia po opodatkowaniu, w sytuacji gdy sktadka na rzecz
organizacji zrzeszajgcej pracodawcow jest zaliczana przez przedsigbiorstwo w koszty
uzyskania przychodu. Nie jest wiec ona de facto opodatkowana. Zasada réwnosci
wobec prawa wskazuje na potrzebe jednakowego traktowania cztonkow zwigzkéw
zawodowych i organizacji pracodawcéw poprzez wprowadzenie podobnego odliczenia
podatkowego. Nalezy przypomnie¢, ze mozliwo$¢ przekazania 1 proc. podatku
naleznego na cele spolecznie uzyteczne obowiazuje juz w polskim prawie, ale nie
dotyczy kwot przekazanych na rzecz zwigzku zawodowego.

Propozycja zmian: wprowadzenie rozwigzar, ktore pozwolityby podatnikowi odliczy¢
w rocznym zeznaniu podatkowym kwote skiadki optaconej na rzecz zwigzku
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zawodowego lub ustanowienie innych rozwigzan pozwalajgcych osiggnaé¢ podobny
skutek.

Sposodb realizacji: zmiana ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych.

8) Aktywne starzenie sie i podejScie miedzypokoleniowe.

Istota problemu: w wielu kwestiach w prawie pracy brak jest stosownych regulacji
majacych na uwadze potrzeby starszych pracownikéw.

Propozycija zmian: koniecznym jest wdrozenie rozwigzar prawnych, umozliwiajgcych
starszym pracownikom aktywne uczestnictwo na rynku pracy i pozostanie na nim
w zdrowiu do osiggniecia wieku emerytalnego. Nalezy zadbaé o stworzenie
wiaSciwego modelu wspéipracy, wzajemnego zrozumienia, jak i solidarnosci
miedzypokoleniowej w miejscu pracy. Waznym jest, aby podjete dziatania wzmacniaty
kulture odpowiedzialnosci, szacunku i godnosci w zaktadzie pracy, gdzie powinni byé
doceniani wszyscy pracownicy niezaleznie od ich wieku. Majgc powyzsze na uwadze,
w szczegodlnosci nalezy wprowadzi¢ dodatkowg przerwe w pracy wliczang do czasu
pracy oraz wymoég uzyskania zgody starszego pracownika na prace w godzinach
nadliczbowych ze wzgledu na szczegoéine potrzeby pracodawcy oraz na wykonywanie
pracy w porze nocnej. W systemie prawa pracy powinna takze znalez¢ sie umowa
mentorska, ktorej celem byloby nagradzanie starszych pracownikow za przekazywanie
wiedzy, do$wiadczenia oraz umiejetnosci mtodszym pracownikom.

Ponadto nalezy wprowadzi¢ rozwigzania, ktére utatwig zatrudnianie starszych oséb

poprzez:

o zwolnienie pracodawcy ze skiadek od tych oséb na rzecz Funduszu Pracy
i Funduszu Gwarantowanych Swiadczern Pracowniczych,

o mozliwos¢ uzyskiwania zwrotu kosztéw szkolen lub ich cze$ci, na ktére wysytani
byliby starsi pracownicy w celu przekwalifikowania sig¢ lub poszerzenia swoich
umiejetnosci,

e mozliwos¢ dofinansowania inwestycji i udogodnienn stuzacych starszym
pracownikom w zakfadzie pracy.

Sposéb_realizacji: zmiana Kodeksu pracy oraz ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

9) Uznanie pakietéw socjalnych za zrédta prawa pracy.

Istota problemu: w doktrynie prawa pracy trwa spér o charakter prawny pakietu
socjalnego (czy jest to porozumienie oparte na prawie pracy czy tylko umowa
cywilnoprawna). Prowadzi to do wielu nieporozumien i konfliktéw co do charakteru
i istoty pakietébw. Zmiana zwigkszy skuteczno$é¢ ewentualnego dochodzenia praw
przez pracownikdw objetych takimi porozumieniami i zwiekszy ich zaufanie do tej
formy umowy z pracodawca.

Propozycija zmian: wpisanie pakietu socjalnego jako zrédta prawa pracy.
Sposéb realizacji: zmiana art. 9 Kodeksu pracy.
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10) Wzmocnienie uktadow zbiorowych pracy.

Istota_problemu: w Polsce coraz rzadziej negocjowane i podpisywane sg uktady
zbiorowe pracy. Pracodawcy najczesciej nie sg zainteresowani prowadzeniem rozméw
w sprawie zawarcia uktadu zbiorowego pracy, wskazujgc na brak motywacji do jego
podpisania.

Propozycija zmian: nie ulega watpliwosci, ze uktad zbiorowy pracy jest bardzo
waznym i pozadanym elementem prawa pracy, gdyz jako prawo autonomiczne,
wypracowane przez obie strony (pracodawce i zwiazki zawodowe) jest gwarantem
zachowania pokoju spotecznego, a takze uszczegétawia warunki pracy w danym
zaktadzie pracy czy danej branzy. Nalezy zatem wprowadzi¢ kompleksowe dziatania,
zaréwno prawne, jak i pozaprawne, zwiekszajgce popularno$¢ i znaczenie uktadéw
zbiorowych pracy.

Sposéb realizacji: zmiana Kodeksu pracy oraz innych ustaw.

11) Objecie zatrudnienia niepracowniczego przepisami ochronnymi z prawa
pracy, w szczegé6lnosci oséb pracujagcych na umowach cywilnoprawnych
i samozatrudnionych.

Istota problemu: poziom ochrony praw oséb wykonujgcych prace na podstawie
zatrudnienia niepracowniczego w Polsce jest daleko niewystarczajacy. Osdb tych nie
dotycza w szczeg6lnosci maksymalne dobowe i tygodniowe normy czasu pracy,
gwarantowane okresy odpoczynku czy ograniczenia dopuszczalnosci pracy
w godzinach nadliczbowych badZ w porze nocnej.

Propozycia zmian: wprowadzenie systemu ochrony takiego zatrudnienia oraz
zapewnienia wlasciwego nadzoru nad warunkami wykonywania pracy zarobkowej,
niezaleznie od jej podstawy prawnej. Objecie stosownymi uprawnieniami
pracowniczymi os6b zatrudnionych na umowach cywilnoprawnych przyczynitoby sie
do likwidacji obecnych podziatéw na rynku pracy.

Sposéb realizacji: zmiana Kodeksu pracy lub wydanie ustawy o zatrudnieniu
niepracowniczym.

12) Wzmocnienie reprezentatywnosci zwiazkow zawodowych w zakresie
zbiorowego prawa pracy.

Istota problemu: zbyt duze rozdrobnienie zwiazkowe, a w rezultacie brak spéjnego
oraz zgodnego wspoéldziatania i podejmowania decyzji po stronie zwigzkowej. Duza
liczba podmiotéw po stronie zwigzkowej powoduje konflikty oraz wydtuza procedury
negocjacyjne. Zbyt duzo prawa pracy na poziomie zakiadu pracy tworzone jest
w innych formach niz uktady zbiorowe czy regulaminy. Pracownicy firm, w ktérych nie
dziatajg zwigzki zawodowe, pozbawieni sa mozliwosci zawierania uktadoéw

zbiorowych.

Propozycja zmian: zdecydowane wzmocnienie roli reprezentatywnych zaktadowych
organizacji zwiazkowych. Pracownicy firm, w ktérych nie dziataja organizacje
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zwigzkowe powinni mieé prawo do wyboru zwigzku zawodowego sposrod
reprezentatywnych organizacji zwigzkowych, ktéry bedzie reprezentowat ich interesy
w rokowaniach zbiorowych.

Sposéb realizacji: zmiana Kodeksu pracy, ustawy o zwiazkach zawodowych oraz
ustawy o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych.

13) WejsScie przedstawicieli zwiazkéw zawodowych na teren zakfadu pracy.

Istota problemu: przedstawiciele zwigzku zawodowego, ktérzy nie sg zatrudnieni
w danym zaktadzie pracy czesto spotykaja sie z dziataniami pracodawcow,
polegajgcymi na utrudnianiu lub wrecz uniemozliwianiu ich wejscia na teren zaktadu
pracy. Brak jest zatem mozliwosci prowadzenia zgodnej z prawem dziatalnosci
zwigzkowej czy tez udzielania wsparcia eksperckiego w negocjacjach
wewnatrzzaktadowych.

Propozycja zmian: wprowadzenie rozwiazania prawnego umozliwiajacego wolny
wstep na teren zaktadu pracy przedstawicielom organizacji zwigzkowej, ktérzy nie sg
zatrudnieni u danego pracodawcy.

Sposéb realizacji: zmiana ustawy o zwigzkach zawodowych.

14) Prowadzenie polityki informacyjnej przez zwiazki zawodowe na terenie
zakiadu pracy.

Istota problemu: obecne rozwigzania prawne w zakresie prowadzenia przez zwigzki
zawodowe polityki informacyjnej na terenie zakiadu pracy sg niewystarczajgce i nie
gwarantuja petnej realizacji przepisow oraz standardéw migdzynarodowych.
W praktyce organizacie zwigzkowe napotykajg na trudnosci w swobodnym
i skutecznym komunikowaniu sie nie tylko z osobami wykonujacymi prace zarobkowa
u danego pracodawcy, ale réwniez ze swoimi zwigzkowcami.

Propozycja zmian: wprowadzenie przepisu umozliwiajgcego prowadzenie swobodnej
i skutecznej polityki konformacyjnej na terenie zaktadu pracy. W ramach takiej polityki
przedstawiciele organizacji zwigzkowych powinni mie¢ rowniez dostgp do wszystkich
miejsc pracy w zakfadzie pracy, jezeli jest im on potrzebny do wykonywania funkgcii
przedstawicielskich.

Sposéb realizacji: zmiana ustawy o zwiazkach zawodowych.

15) Laczenie si¢ zwigzkéw zawodowych

Istota problemu: w powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa brakuje regulacji
ocdnoszacych sie do kwestii faczenia sie zwigzkéw zawodowych.

Propozycja zmian: wprowadzenie regulaciji, ktére w jasny sposéb okreslalyby zasady
taczenia si¢ zwigzkéw zawodowych. Z pewnoscig ufatwitoby to przeprowadzenie
procesu jednoczenia si¢, stosowania zapiséw dotyczacych praw iobowiazkéw
zwigzkowych, a co za tym idzie prowadzitoby do wzmocnienia dialogu spotecznego.

Sposob realizacii: zmiana ustawy o zwigzkach zawodowych.
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16) Umozliwienie wejcia w spor zbiorowy z podmiotem, ktéry ksztattuje Srodki
pienigzne i wynagrodzenia poszczegélnych grup zawodowych oraz podejmuje
decyzje dotyczace przyszitosci zakiadu pracy.

Istota problemu: ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych bardzo wasko
zdefiniowata pojecie pracodawcy. W obecnym stanie prawnym wiele organizacii
zwigzkowych ma problemy z prowadzeniem sporu zbiorowego w zakiadzie pracy,
poniewaz ich pracodawca jest ograniczony w zakresie podejmowania decyzji, ktéra
lezy w gestii podmiotu nadrzednego.

Propozycja zmian: wprowadzenie nowej definicji pracodawcy umozliwiajace;
prowadzenie sporu zbiorowego z rzeczywistym pracodawca, ktory w szczegoInosci
decyduje o $rodkach na wynagrodzenia os6b zatrudnionych.

Sposéb _realizacji: zmiana Kodeksu pracy oraz ustawy o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych.

17) Usprawnienie procedury sporu zbiorowego.

Istota problemu: przepisy ustawy o rozwiazywaniu sporow zbiorowych w praktyce
niejednokrotnie powoduja powazne utrudnienia proceduralne. W celu opdznienia
rokowan pracodawcy podejmuja wiele nagannych czynnoéci, w szczegélnosci nie
zgtaszaja sporu zbiorowego do Okregowej Inspekgiji Pracy, kwestionuja jego legalnos¢
oraz podwazajg zasadnos$¢ wielu dziatan przedstawicieli zwiazkowych.

Propozycja zmian: w celu usprawnienia procedury sporu zbiorowego nalezy
znowelizowaé cze$¢ przepisow ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, m.in.
w zakresie szybkiej kontroli sadowej przedmiotu sporu zbiorowego, wskazania
dodatkowych uprawniern mediatora czy wprowadzenia nowych zasad zwigzanych
Z arbitrazem spotecznym.

Sposéb realizacji: zmiana ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.

18) Zmiana zasad reprezentatywnosci organizacji pracodawcow, ktére umozliwia
zawieranie ponadzakiadowych uktadéw zbiorowych pracy.

Istota_problemu: podstawowym problemem jest brak reprezentacji pracodawcow
w poszczegblnych branzach gospodarki. W zwigzku z tym ponadzaktadowe uktady
zbiorowe pracy praktycznie nie sg zawierane.

Propozycia zmian: wprowadzenie zapisow uznajacych za reprezentatywne tylko
te organizacje pracodawcow, ktére majg zdolnos¢ do zawierania ponadzaktadowych
zbiorowych uktadow pracy.

Sposéb realizacji: zmiana Kodeksu pracy oraz ustawy o organizacjach
pracodawcow.
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19) Podjecie dziatan na rzecz szerszego wykorzystywania art. 218 Kodeksu
karnego, stanowigcego o odpowiedzialnosci karnej za ztosliwe lub uporczywe
naruszanie praw pracownika.

Istota problemu: art. 218 Kodeksu karnego z réznych przyczyn nie jest prawidtowo
stosowany w zakresie naruszen praw pracowniczych, np. w sprawach o niewyptacanie
pracownikom wynagrodzen. Kierowane wnioski do prokuratury i sgdéw s3g najczesciej
umarzane z powodu znikomej szkodliwosci spotecznej czynu.

Propozycja zmian: szersze kierowanie pod adresem PIP, prokuratury i sgdow
wystgpien zmierzajgcych do stosowania obowiazujgcych przepisow prawa,
potraktowania tych naruszen jako Sciganych z urzedu, zwiekszenie kar.

Sposob realizacji: zmiana przepisow i skuteczniejsze ich stosowanie, szczegdlnie
przez organa scigania.

20) Prawo do sprawnego i szybkiego wymiaru sprawiedliwosci.

Istota problemu: pracownik chcac dochodzi¢ swych naruszonych praw, musi
zmierzy¢ sie z przewlektoscig postepowania sgdowego. Zta organizacja sgdow pracy,
czesto nadmierna ich odlegtosci od miejsca zamieszkania pracownika oraz praktyka
pracodawcow przediuzania spraw przed sgdem, a takze ponoszenie zbyt wysokich
kosztoéw i optat sadowych, w szczegolnosci optaty stosunkowej powodujg znaczne
ograniczenie skutecznos$ci dochodzenia swoich praw przez pracownikéw.

Propozycja zmian: nalezy wprowadzi¢ zmiany, ktére pozwolg uprawnionym
skorzysta¢ z szybszej, tanszej i przyjazniejszej drogi sgdowej. Sprawy pracownicze
powinny by¢ rozpatrywane bez zbednej zwioki, w trybie uniemozliwiajacym
pracodawcy przewlekanie procesu sgdowego.

Sposoéb realizacji: zmiana przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego oraz ustawy
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.

Niezbedne jest takze znaczgce zwiekszenie wynagrodzen pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci.
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