projekt
Whnioski Rady OPZZ

z dnia 17 wrzeénia 2014 roku
w sprawie oceny: Sprawozdania z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2013 roku
oraz wspoldzialania organizacji zwiazkowych zrzeszonych
w Ogélnopolskim Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych z Parnistwowa Inspekcja Pracy
w obszarze ochrony pracy

Rada OPZZ zapoznala si¢ ze Sprawozdaniem z dziatalno$ci Panstwowe| Inspekcji Pracy w 2013
roku uwzgledniajac realizacje , Porozumienia z dnia 26 lutego 2007 roku pomiedzy Panstwowa Inspekcia
Pracy | Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych w sprawie zasad wspoidziatania w
zakresie ochrony pracy”

Analiza Sprawozdania oraz przeprowadzona dyskusja sa podstawa do przedstawienia przez Rade
OPZZ ponizszej opinii.

OCENA SPRAWOZDANIA PIP za 2013 rok

W 2013 roku inspektorzy PIP przeprowadzili 89,8 tys. kontroli (o 1,8 tys wiecej niz zalozono) u 69,1
tys. pracodawcow 1 innych podmiotdw, na rzecz ktérych prace Swiadczylo 4 min oséb. Ponad polowe
skontrolowanych firm stanowity mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajace do 9 pracownikow

Analiza wynikéw kontroli ujawnia wciaz wiele znaczacych nieprawidiowosci w zakresie prawnej
ochrony pracy. Takze stan bezpieczenistwa pracy - pomimo pewnych symptomow poprawy w postaci

corocznie zmniejszajgce] sie liczby wypadkdw przy pracy | choréb zawodowych -~ jest nadal
niezadowalajacy. Rada OPZZ za szczegodinie niepokojace uznaje ponizsze zjawiska:

1) nadal znaczaca czest pracodawcdHw nie wyplaca pracownikom wynagrodzen (14% kontrolowanych
firm) badz wyplaca je nieterminowo (15%). Szczegéinego znaczenia, w kontekScie wprowadzenia
moziwosci wydluzenia okresow rozliczeniowych (nie wiece] niz do 12 miesiecy), nabiera fakt
niewyplacenia pracownikom wynagrodzenia za godziny nadliczbowe przez blisko 1/3 pracodawcow.
Decyzje nakazujace wyplate wynagrodzen | innych swiadczen ze stosunku pracy dotyczyly naleznosci dia
120,8 tys. pracownikow na taczna kwote 196,1 min 21,

2) wzrost skall zawerania umow cywilnoprawnych w sytuacji uzasadniajacej zawarcie umowy o prace.
Inspektorzy pracy zweryfikowali 44 tys. uméw w ponad 9 tys firm - problem dotyczyl co pigtego
kontrolowanego pracodawcy (19,7%).

3) naruszenia przestrzegania przepisow prawa pracy dotyczacych umoéw na okres prébny | czas
okreslony. Szczegdlne zaniepokojenie budzi liczba uméw dlugoterminowych, zawartych na okresy
powyzej 5 lat (nawet na 10 lat. a w niektorych przypadkach nawet na 20 lat) - umowy takie stanowily
ponad 13% ogdlu umow na okreslony zawartych w kontrolowanych firmach.

4) przestrzeganie przepisow o czasie pracy nie wskazuje na poprawe, co jest szczegoinie niepokojace.
gdyz wszystkie nieprawidiowos$ci w tym zakresie rzutujg na rzetelnos$é naliczania | wysokos$¢ swiadczen ze
stosunku pracy. Naruszenia dotyczyly najczes$cie] prowadzenia ewidencji czasu pracy — 41,6%, okreslania
systemow | rozkladow czasu pracy — 51.2% oraz zapewnienia dni wolnych wynikajacych z okresow
rozliczeniowych — 38,4%.

§) wciaz znaczace nieprawidlowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia co do: terminowosci zglaszania
osob zatrudnionych do ubezpieczenia spolecznego (27,7%), terminowoséci oplacania skladek na Fundusz
Pracy (25,3%). potwierdzania na pismie rodzaju | warunkow umowy o prace (11,2%)

6) wzrost liczby podmiotow powierzajacych prace osobom fizycznym bez potwierdzenia na piSmie umowy
o prace lub bez zgloszenia do ubezpieczenia spolecznego (18% kontrolowanych podmiotéw w 2013 r
w stosunku do 16% w 2012 r)).
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7) PIP skierowala 776 zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestepstwa - w wiekszosc dotyczyly one
udaremniania lub utrudniamia inspektorom wykonywania czynnosca shluzbowych, ziosliwego Ilub
uporczywego naruszania praw pracowniczych oraz falszowania dokumentéw. Zauwaza sie wcigz wysoki
odsetek umarzanych postgpowan i odméw wszczecia postgpowania przez prokuratury
zawiadomien kierowanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy (prokuratura wszczeta zaledwie 179
postgpowan, 274 postepowan umorzono, w 80 przypadkach odmoéwiono wszczecia postepowania).

8) wciaz znaczaca liczba skarg pracowniczych: ponad 44,1 tys. skarg w ktorych skarzacy wskazall tacznie
ponad 96 tys. problemow wymagajacych interwencji inspekcji, przy czym prawie 60% skarg dotyczylo
nawiazywania | rozwiazywania stosunku pracy oraz wynagrodzenia za prace.

9) przedmiotem analiz okolicznosci | przyczyn wypadkéw przy pracy inspekiordow pracy bylo
1 888 wypadkow, w ktérych poszkodowanych zostalo 2 319 osdb; 315 z nich poniosio Smieré, a 735
doznato ciezkich uszkodzen ciala. Najczesciej do wypadkow Smierteinych dochodzilo w budownictwie |
przemysle. Wéréd przyczyn wypadkéw dominowaly (podobnie jak w latach poprzednich). przyczyny
ludzkie (46,9%). organizacyjne (41,5%) i techniczne (11.6%) Najczescie; wypadkom ulegaly osoby o
krotkim stazu pracy w danym zakiadzie.

10) wsrdd kontrolowanych zakladdw (glownie mikroprzedsigbiorstw do 9 zatrudnionych) kontrole wykazaly
nieprawidiowosci w przygotowaniu pracownikow do pracy (szkolenia wstepne, badania lekarskie)
Prawie 50% kontrolowanych pracodawcéw nie przeprowadzilo niezbednych badan | pomiarow czynnikow
szkodliwych | niebezpiecznych dla zdrowia, a w co 4 zakiadzie nie zapewniono wykonywania zadan
sluzby bhp. Inspektorzy wydali ponad 314 tysiecy decyzji, ktérych wiekszos¢ dotyczyla przygotowania
pracownikow do pracy, a takze stanu bezpieczenstwa stanowisk pracy oraz maszyn | urzadzen
technicznych.

WyzZej wymienione naruszenia przepisow w zakresie prawnej ochrony pracy | bhp, stanowia
zdaniem Rady OPZZ najwainiejsze obszary, w jakich wymagane jest kontynuowanie i
intensyfikacja dzialan kontrolnych i prewencyjnych przez Panstwowa Inspekcje Pracy we
wspoélpracy z organizacjami zwiazkowymi. Rada OPZZ zwraca uwage na niska skutecznosé
dziatan prokuratury w zakresie scigania przestepstw przeciwko prawom o0s6b wykonujacych
prace zarobkowa wynikajacym z art. 218 Kodeksu karnego.

OCENA WSPOLPRACY OPZZ z PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

1) Organizacje zwigzkowe zrzeszone w OPZZ. zardowno na poziomie struktur terytorialnych jak i branzowych
systematycznie | na biezagco wspolpracuja z Okregowymi Inspektoratami Pracy | oddziatami terenowymi
PIP. Wspolpraca ta jest wielokierunkowa | przez wiekszos¢ organizacji branzowych | regionainych OPZZ
oceniana pozytywnie, cho¢ zdarzajq si¢ sytuacje braku wspéldziatania inspekiorow pracy ze spolecznymi
inspektorami pracy | zwigzkami zawodowymi

2) Za szczegolnie istotny obszar wspélpracy - oceniany bardzo pozytywnie - Rada OPZZ uznaje
dzialalno$¢ prewencyjna i szkoleniowa adresowana do organizacy czionkowskich OPZZ przez
Panstwowa Inspekcje Pracy. Wspdlpraca ta jest obecna zaréwno na szczeblu centralnym jak |
regionainym. Tematyka, organizacja, materialy dydaktyczne oraz forma przekazu dostosowane s3 do
zgtaszanych przez organizacie zwigzkowe potrzeb | wpltywaja w znaczny sposob na podniesienie wiedzy |
doskonalenie umiejetno$ci praktycznych w dziedzinie ochrony pracy. Zdecydowana wiekszo$c
organizacj branzowych oraz struktur wojewodzkich OPZZ korzysta ze szkolen organizowanych przez PIP
kilka razy w roku.

3) Rada OPZZ podkresla jednak, 2ze wcigz wiele organizacji zwigzkowych w strukturach regionalnych |
branzowych OPZZ nie zajmuje si@ problemami ochrony pracy na biezaco | nie przywigzuje uwagi do
zwigzkowego nadzoru nad warunkami bezpieczernstwa | higieny pracy. Organizacje te wcale lub zbyt
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rzadko informuja inspektoréw pracy o przypadkach lamania prawa pracy | przepisow bhp, nie wykazuja
takze nalezyte; aktywnosci | wiasnej inicjatywy we wzajemnej wspolpracy, a takze nie dbaja o kierowanie
spoleczng inspekcja pracy w swoich zakiadach pracy,

Organizacje czlonkowskie OPZZ najczesciej wskazuja na nastepujace problemy:

w czasie postepowan kontroinych nadal zdarzaja sie sytuacje braku informowania przez inspektorow
pracy organizacji zwigzkowych | SIP o prowadzone; u pracodawcy kontroli, uniemozliwiajace
uczestniczenie SIP w dzialaniach inspekcyjnych czy podsumowaniu kontroli — cho¢ nalezy zauwazyc
znaczacq poprawe w tym obszarze wspdipracy

kwoty sankcji tj. mandatéw karnych czy grzywien nakiadanych na pracodawcow przez inspektorow
pracy za nieprzestrzeganie prawa pracy i bhp sa dalece niewspdimiernie niskie do wykroczen —
Srednia kwota grzywny orzeczonej przez sad wyniosta 2 180 zi, a nalozone] przez inspektora pracy
w drodze mandatu — 1 186 z1. Jednoczes$nie kompetencje PIP sg zbyt male.

niedociggniecia w zakresie ilosci | jakosci udzielanych telefonicznie porad prawnych - czionkowie
organizacji zwigzkowych skupionych w OPZZ informuja o powtarzajacych sie trudnosciach z
uzyskaniem polfaczenia z dyzurnym prawnikiem (w wiekszosci OIP | jednostkach terenowych jeden
numer telefonu) oraz o czestym braku mozliwosci uzyskania kompetentnych informacji lub
wskazdwek, co czesto usprawiedliwiane jest specyfikg otoczenia prawnego danej branzy.

konieczne jest zniesienie obowigzku wczesniejszego informowania pracodawcy o© zamiarze
przeprowadzenia kontroli - obecne przepisy w zaden sposéb nie gwarantuja ustalenia stanu faktycznego
w Zzakresie przestrzegania przepisow prawa pracy | stanu bhp w toku czynnosc kontrolnych
przeprowadzanych u pracodawcow.

WNIOSKI KONCOWE:

Na podstawie oceny wspolpracy organizacji zwigzkowych OPZZ z organami Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz analizy Sprawozdania z dzialalnosci PIP za 2013 rok - Rada OPZZ uznaje
za konieczne:

dazenie do wprowadzenia zmian legislacyjnych, w tym zwlaszcza zmiany Kodeksu pracy w zakresie

obowiazku zawarcia na piSmie umowy o prace przed faktycznym dopuszczeniem do pracy |
wprowadzajace do Kodeksu instytucie domniemania istnienia stosunku pracy,

wprowadzenia regulacji prawnych ograniczajacych korzysci pracodawcow wynikajace z

zastgpowania umoéw o prace umowami prawa cywilnego (np. obowiazkowe obciazenia skladkami na
ubezpieczenie spoleczne, okresienie norm ochronnych czasu pracy | minimalnego wynagrodzenia),

wspierania wnioskow legislacyjnych kierowanych przez Gléwnego Inspektora Pracy do wiasciwych
ministrow co do wydania nowych przepiséw lub nowelizacji juz istniejacych aktéw prawnych np.
odnosnie wprowadzenia obowigzku wydawania przez pracodawce skierowania na badania
profilaktyczne w dwoch egzemplarzach czy obowiazku zgloszenia oséb zatrudnionych lub
wykonujacych inng prace zarobkowg do ubezpieczen spolecznych przed dopuszczeniem do pracy,
zniesienia obowiazku wczeséniejszego informowania pracodawcy o zamiarze przeprowadzenia
kontroli poprzez zmiane przepisow prawnych w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarcze),

wzmocnienia uprawnien PIP do dokonywania merytorycznych ustalen w zakresie wykonywania
przez pracownikéw pracy w szczegoinych warunkach lub o szczegolnym charakterze oraz
wzmocnienie $Srodka prawnego shluzacego inspektorom pracy na skuteczniejsze usuwanie
nieprawidiowosci - poprzez doprecyzowanie art. 11a ustawy o PIP w zwiazku z art. 41 ust. 4 pkt. 2
ustawy o emeryturach pomostowych
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zintensyfikowanie dziatan kontrolnych PIP w zakresie wyplaty wynagrodzen | innych Swiadczen ze
stosunku pracy, czasu pracy oraz zasadnosci zawierania umoéw cywilnoprawnych w miejsce umow
o prace,

kontynuowanie krotkich kontroli, skoncentrowanych na nieprawidlowosciach stwarzajacych
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia pracujacych powtarzanych u tego samego
pracodawcy w celu wyegzekwowania trwale; likwidacji zagrozen — kontrole zwiaszcza w odniesieniu do
matych firm o najwieksze] wypadkowosci,

wzmozenie dziatalnosci kontrolnej] | prewencyjne] w szczegbinosci wobec pracownikow o stazu
krotszym niz 1 rok jak tez intensyfikacja dzialarh prewencyjnych skierowanych do pracownikow w
pierwszym roku ich pracy na danym stanowisku, jako grupy najczescie| ulegajace] wypadkom przy pracy,

zintensyfikowanie dzialan prewencyjnych w celu zmniejszenia liczby wypadkow oséb zatrudnianych na
nowych dla nich stanowiskach pracy,

nasilenie dziatalnosci prewencyjne| oraz kontroinej w zakresie wykroczen dotyczacych przygotowania
pracownika do pracy (szkolenia | badania profilaktyczne),

zwracanie uwag! w dziatainosc szkoleniowej | edukacyjne) na oceng ryzyka zawodowego,

systematyczne monitorowanie przyczyn wypadkow przez inspektorow pracy, w tym $miertelnych,
uwzgledniajac takze przygotowanie zawodowe pracownikow, [akoS¢ szkolefh wstepnych bhp,
przestrzeganie zasad wiaSciwe| organizacji pracy czy zaangazowanie pracodawcodw w ksztaltowanie
bezpiecznych warunkow pracy,

wspolprace PIP z Prokuratorem Generalnym w zakresie wnioskow kierowanych przez Panstwowa
Inspekcje Pracy do organow prokuratury,

poprawe dostepnosci oraz ilosci i jakoSci udzielanych przez inspektorow pracy i specjalistow PIP
telefonicznie bezplatnych porad prawnych (dostepnosé specjalistow z poszczegdinych dziedzin
prawa pracy),

kontynuowanie | rozszerzanie dzialalnosci prewencyjnej w partnerstwie z organizacjami zwiazkowymi,

wzmacnianie przez organizacje zwigzkowe statusu Spolecznej Inspekcji Pracy poprzez organizowanie
wyboréw w sytuacjach braku spolecznego inspektora pracy, informowanie PIP o niewykonywaniu zalecen
SIP przez pracodawcow, aktywne uczestnictwo spolecznych inspektoréw pracy w szkoleniach
organizowanych przez PIP,

realzowanie w toku czynnosci kontroinych obowiazkéw wynikajacych z art. 29 ustawy o PIP 1.
informowania zwiazkéw zawodowych | SIP o tematyce | zakresie przeprowadzanej kontroli, analizowania
zgloszonych uwag | spostrzezen, informowania o wynikach kontroli | podjetych decyzjach oraz udzielania
porad | informacji z zakresu prawa pracy,

wzmacnianie | nawigzywane stale), partnerskiej wspolpracy z Panstwowa Inspekcia Pracy 1 innymi
organami nadzoru | kontroli oraz aktywne uczestniczenie w szkoleniach i instruktazach adresowanych
przez Panstwowa Inspekcje Pracy do zwiazkow zawodowych | spolecznych inspektorow pracy.

Rada OPZZ pozytywnie ocenia wspélprace Panstwowej Inspekcji Pracy ze zwiazkami zawodowymi
zrzeszonymi w OPZZ, w tym ze Spoleczna Inspekcja Pracy i zwraca si¢ do wszystkich struktur i
organizacji czlonkowskich OPZZ o systematyczne wspéldzialanie z PIP w celu poprawy
praworzadnosci w stosunkach pracy i wzrost kultury bezpieczenstwa.
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