WNIOSKI
Rady Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych

z dnia 27 listopada 2019 roku
w sprawie oceny Sprawozdania z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 roku
oraz wspotdziatania organizacji zwiazkowych zrzeszonych w OPZZ
z Panstwowg Inspekcja Pracy w obszarze ochrony pracy

Rada OPZZ zapoznata sie ze Sprawozdaniem Gléwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci
Panistwowej Inspekcji Pracy w 2018 roku, uwzgledniajac realizacje ,,Porozumienia z dnia 26 lutego
2007 roku pomiedzy Panstwowa Inspekcja Pracy i Ogélnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw
Zawodowych w sprawie zasad wspétdziatania w zakresie ochrony pracy”.

W ocenie Rady OPZZ wzajemna wspoétpraca pomiedzy organizacjami cztonkowskimi OPZZ
wszystkich branz oraz organami Panstwowej Inspekcji Pracy na kazdym szczeblu, od zaktadowego
poprzez regionalny do centralnego, w zakresie dziatalnosci kontrolnej oraz prewencyjno - promocyjne;j
jest gwarantem systematycznej poprawy warunkOw pracy i przestrzegania praw pracowniczych.
Dlatego Rada OPZZ dostrzega koniecznos¢ weryfikacji tresci Porozumienia pomiedzy Panstwowa
Inspekcja Pracy a Ogélnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych poprzez wiaczenie w zakres
wspotpracy nowych obszaréw wynikajacych z wyzwan rynku pracy zwigzanych z nowymi formami
$Swiadczenia pracy i zmieniajgcego sie prawa.

. Ocena Sprawozdania Panstwowej Inspekcji Pracy za 2018 rok

W 2018 roku inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 80 tys. kontroli u 63 tys. pracodawcéw i innych
podmiotéw gospodarczych zatrudniajgcych tgcznie 3,8 mln oséb. Wszystkie przeprowadzone kontrole
ujawnity 60,8 tys. wykroczen przeciwko prawom pracownika. Ponad 36% sposrdéd przeprowadzonych
kontroli stanowily tzw. kontrole skargowe, majace na celu sprawdzenie zasadno$ci otrzymywanych
skarg pracowniczych.

Ubiegtoroczne dziatania kontrolno-nadzorcze Panistwowej Inspekcji Pracy doprowadzity m.in. do:

o likwidacji bezposrednich zagrozen dla Zycia i zdrowia dla ponad 63 tys. pracownikéw i innych os6b
$wiadczacych prace,

e potwierdzenia na pi$mie zawartej umowy o prace dla 14,6 tys. os6b zatrudnionych na podstawie
umow cywilnoprawnych badz bez zadnej umowy,

o wyegzekwowania wynagrodzen i innych $wiadczen ze stosunku pracy na kwote ok. 77 miln zt dla
ponad 71 tys. pracownikow,

o wyegzekwowania naleznosci za prace na kwote ponad 1 mln zt dla 1300 oséb, wobec ktérych
naruszono przepisy dotyczace minimalnej stawki godzinowej,

e wyeliminowania nieprawidlowos$ci dotyczacych prowadzenia ewidencji czasu pracy obejmujacych
ponad 78 tys. 0séb,

o wyegzekwowania zalegtego urlopu wypoczynkowego dla blisko 25 tys. oséb,

e skierowania 15,5 tys. powiadomien do innych organdw o stwierdzonych nieprawidtowosciach,

e zaangazowania 48,2 tys. uczniéw uczestniczacych w lekcjach przeprowadzonych przez 2,2 tys.
nauczycieli w ramach programu ,Kultura bezpieczenstwa”.

Réwnolegle z dziataniami kontrolno-nadzorczymi Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzita
wielokierunkowe przedsiewziecia o charakterze informacyjno-prewencyjnym. Zrealizowany zostat
ostatni etap 3 - letniej kampanii ,Wigcz bezpieczenstwo przy obrébce drewna” oraz drugi etap 3-letniej
ogolnopolskiej kampanii informacyjno-edukacyjnej ,Pracuje legalnie”.

Znaczaca liczba partneréw spotecznych uczestniczyta w programach prewencyjnych PIP:
~,Prewencja wypadkowa”, ,Budowa. Stop wypadkom!”, ,ZdobgdZ Dyplom PIP”, ,Przeciwdziatanie
negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy”. W roku sprawozdawczym PIP organizowata rowniez
konkursy: ,Pracodawca - organizator pracy bezpiecznej”, ,Poznaj swoje prawa w pracy”, ,Bezpiecznie
od startu”. Byta rowniez wspotorganizatorem kolejnej edycji konkursu ,Bezpieczne gospodarstwo
rolne”. Zauwazalnych sukcesem wzajemnej wspotpracy PIP z OPZZ jest wzmocnienie rangi
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ogolnopolskiego konkursu ,Najaktywniejszy Spoteczny Inspektor Pracy” do szczebla centralnego,
wzmacniajgcego prestiz i dziatalno$¢ Spotecznych Inspektoréw Pracy.
Wskazane powyzej efekty dziatan kontrolnych i prewencyjnych PIP - Rada OPZZ ocenia bardzo.

Rada OPZZ, analizujagc efekty dzialan Kkontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy zawarte
w Sprawozdaniu z niepokojem dostrzega powtarzajace, a nawet nasilajace sie tendencje
patologii w stosunkach pracy w wielu obszarach. Zauwazalne sa:

utrzymujace sie nieprawidtowosci w stosowaniu przepiséw dotyczacych wyptaty wynagrodzenia
w wysokosci wynikajgcej z minimalnej stawki godzinowej, stwierdzone w trakcie 27,2% kontroli oraz w
zakresie terminowego wyptacania wynagrodzenia za prace dotyczace co 6smego pracodawcy;

nadal wysoka skala nieprawidtowosci odno$nie czasu pracy, w szczeg6lnosci nieprzestrzegania zasady
pieciodniowego tygodnia pracy (18% kontroli). W trakcie 11% kontroli ujawniono takze
nieprzestrzeganie przez pracodawcow zasad dotyczacych ustalania rozktadéw czasu pracy
pracownikéw czy niezapewnienie pracownikom odpoczynkéw dobowych i tygodniowych odpowiednio
w 8% i 5% kontroli;

wcigz wysoka wypadkowos¢: liczba poszkodowanych, ktoérzy poniesli $Smieré lub doznali ciezkiego
urazu w zbadanych przez PIP wypadkach przy pracy w latach 2016-2018, stanowita 43,2% (w 2018r. -
44,2%, w2017r.-44,2%, w2016r. -41,3%). Na uwage zasluguje takze znaczaca liczba
poszkodowanych w wypadkach przy pracy $wiadczacych prace na innej podstawie nizZ umowa o prace
utrzymujgca sie rokrocznie na zbliZonym poziomie;

narastanie szczeg6lnie patologicznych zjawisk na rynku pracy w zakresie tzw. outsourcingu
pracowniczego (48,2% kontroli ujawnito nieprawidtowosci);

naruszenia przepisOw o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych w 83% podmiotéw objetych
kontrolg (w 2017r. - 75%). Wcigz niezmiennymi pozostajg: nieuzgadnianie zagencjg pracy
tymczasowej warunkéw zatrudnienia pracownikéw tymczasowych (2,7 tys. oséb), niedopetnianie
obowigzku przekazania na piSmie informacji o wynagrodzeniu za prace, ktérej wykonywanie ma by¢
powierzone pracownikowi tymczasowemu o warunkach wykonywania pracy, naruszanie przepiséw
o czasie pracy w zakresie nieprowadzenia ewidencji os6b wykonujacych prace tymczasowa na
podstawie umowy o prace oraz umowy prawa cywilnego lub powadzenie jej w niewtasciwy sposob;

nieprawidlowos$ci zwigzane z przestrzeganiem przepisow dotyczacych zawierania uméw terminowych
(60,8%), zwtaszcza w zaktadach przetwoérstwa przemystowego oraz podmiotach $wiadczacych ustugi w
zakresie handlu i napraw;

nieprawidlowos$ci w obszarze legalnosci zatrudnienia polegajace na zatrudnieniu przez pracodawce
osoby bez potwierdzenia na piSmie w wymaganym terminie rodzaju zawartej umowy i jej warunkow,
niezgtoszeniu osoby zatrudnionej lub wykonujacej inng prace zarobkowa do ubezpieczen spotecznych
lub podjeciu przez bezrobotnego =zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci bez
powiadomienia o tym wiasciwego powiatowego urzedu pracy - stwierdzono w toku ponad 5,8 tys.
kontroli, tj. w co trzecim kontrolowanym podmiocie. Ujawnione nieprawidtowosci dotyczyty ponad 13
tys. 0séb, co stanowi 10,1% os6b objetych sprawdzeniem (w 2017 r. - 7,9%);

naruszenia przepiséw w zakresie stosowania uméw cywilnoprawnych (11,4%).

Kontrolowane podmioty korzystalty z pracy 1 585 930 os6b $wiadczacych prace, z czego 1 161 034
osoby wykonywaty w nich prace na podstawie stosunku pracy. Dodatkowo kontrole przeprowadzone
w I poétroczu 2019r. zwiekszyly nieprawidtowosci w zakresie stosowania uméw cywilnoprawnych
(14,8%).

Atypowe formy $wiadczenia pracy jako nowe wyzwanie rynku pracy

Rada OPZZ zwraca uwage, Ze rozwdj atypowych form $wiadczenia pracy w istotny sposéb zmienia
relacje pomiedzy pracodawcami i pracobiorcami oraz moze zmniejsza¢ bezpieczenstwo socjalne
i powodowac powstawanie nowych zagrozen dla bezpieczenstwa i higieny pracy.
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Charakterystyczne cechy nowych form zatrudnienia, okreslanych jako ,atypowe”, to m.in. odejscie od
tradycyjnej relacji, w ramach ktérej pracownik swiadczy prace na podstawie umowy o prace na rzecz
pracy $wiadczonej przewaznie dla wielu pracodawcéw oraz z powszechnym wykorzystywaniem
technologii cyfrowych do organizowania i nadzorowania pracy.

W ocenie Rady OPZZ takie pojmowanie pracy to nowe wyzwania zwigzane takze w warunkami
pracy i potrzeba ujmowania w atypowych umowach obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa i higieny
pracy wszystkim osobom $wiadczacym kazdego rodzaju prace w siedzibie pracodawcy lub w miejscu
przez niego wskazanym. Zaniepokojenie budzi fakt, Ze atypowe formy pracy s3 realizowane z
pominieciem tej zasady wynikajacej z art. 304 Kodeksu pracy oraz stwarzaniu sytuacji, kiedy ryzyko
zwigzane z praca jest przerzucane na wykonujace jg osoby. Stad Rada OPZZ uwaza, Ze nalezy zwrdéci¢ na
potrzebe uswiadamiania podmiotéw zlecajacych taka prace o ich odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo
i higiene pracy wykonujacych jg oséb.

Rada OPZZ zauwaza, Ze skala wskazanych nieprawidlowosci to zaledwie cze$¢ patologii
istniejacych i utrzymujacych sie na rynku pracy - jest ona z pewno$cia wieksza, zwlaszcza w
obszarze nielegalnego zatrudnienia czy wypadkowosci bowiem statystyki nie uwzgledniaja
0s0b zatrudnionych na innej podstawie niz stosunek pracy.

OCENA WSPOLPRACY OPZZ z PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

Organizacje zwigzkowe OPZZ, zar6wno na poziomie struktur wojewddzkich - Rad wojewd6dzkich OPZZ

jak i branzowych, w wiekszosci corocznie dokonuja oceny wspoétpracy z Okregowymi Inspektoratami

Pracy i oddziatami terenowymi PIP, w zakresie dziatalnos$ci prewencyjnej i kontrolnej. Jakos$¢ tej

wspotpracy jest oceniana w wiekszos$ci opinii jako: ,dobra”, ,bardzo dobra”, ,pozytywna”,

,prawidtowa”, ,,systematyczna”, ,biezaca”, ,stala”, ,partnerska” - stad Rada OPZZ podtrzymuje wnioski

przekazywane w corocznie przyjmowanych stanowiskach jako aktualne do realizacji.
Najwazniejsze i najczeSciej powtarzajace sie opinie dotycza:

e podejmowania dziatan na rzecz wzmocnienia inspekcji pracy jako instytucji skutecznie dziatajacej
na rzecz przestrzegania praworzadnosci w stosunkach pracy poprzez jej merytoryczne wsparcie
w tym m.in. systematyczny wzrost finansowania inspekcji i coroczne zwiekszanie liczby
inspektoréw pracy;

o zwiekszenia mozliwo$ci uzyskania kompetentnych interpretacji branzowych i dostepu do
branzowych inspektoréw pracy znajacych specyfike zagrozen i Srodowiska zawodowego;

e kontynuacji praktycznej realizacji ustawowego obowigzku wynikajgcego z art. 29 ustawy o PIP
tj. obowiagzku informowania zwigzkéw zawodowych i SIP o tematyce i zakresie przeprowadzanej
kontroli, analizowania zgtoszonych uwag i spostrzezen, informowania o wynikach kontroli
i podjetych decyzjach oraz udzielania porad i informacji z zakresu prawa pracy;

o zwiekszenia mozliwo$ci szkoleniowych kierowanych do organizacji cztonkowskich OPZZ
i Spotecznych Inspektoréw Pracy - na szczeblu centralnym, regionalnym, branzowym jak poprzez
wspo6tdziatanie z Osrodkiem Szkolenia PIP we Wroctawiu

. REKOMENDACJE

Rada OPZZ podtrzymuje corocznie formulowane Rekomendacje kierowane do organizacji
zwigzkowych OPZZ - zakladowych, branzowych i regionalnych dotyczace w szczegdlnosci:
wzmacniania i nawigzywania statej, partnerskiej wspotpracy z Panstwowga Inspekcjg Pracy i innymi
organami nadzoru i kontroli,

wzmacniania Spotecznej Inspekcji Pracy poprzez organizowanie wyboréw w sytuacjach braku
spotecznego inspektora pracy, informowanie PIP o niewykonywaniu zalecen SIP przez pracodawcow,
aktywne uczestnictwo SIP w szkoleniach organizowanych przez PIP,

korzystania z prawa kontroli przestrzegania prawa pracy, na mocy art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 23 maja
1991r. o zwiagzkach zawodowych oraz wystepowanie do inspekcji pracy o przeprowadzenie takiej
kontroli (bezposrednio lub przez RW OPZZ),

wiekszego zaangazowania kierownictwa zaktadu w sprawy bhp, szczegolnie w zakresie oceny ryzyka
zawodowego z uwzglednieniem ustalen powypadkowych oraz uczestnictwo pracownikéw w takich
ocenach jako przyktad majacy decydujace znaczenie w skutecznym zarzadzaniu bezpieczenstwem

pracy,



Rada OPZZ podtrzymuje corocznie formulowane Rekomendacje Kkierowane do organéw
Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczace w szczego6lnosci:

kontynuowania dziatan kontrolnych zgodnie z planem pracy Panstwowej Inspekcji Pracy oraz ich
intensyfikacje w takich zakresach jak: praca nierejestrowana, niestandardowe formy zatrudnienia,
niewyptacanie wynagrodzen i innych $wiadczen ze stosunku pracy, outsourcing pracowniczy, legalno$¢
zatrudnienia, funkcjonowanie agencji pracy tymczasowe;j i przestrzegania zasad bhp;

systematycznego monitorowania przyczyn wypadkéw przy pracy przez inspektoréw pracy, w tym
$Smiertelnych, uwzgledniajgc takze przygotowanie zawodowe pracownikéw, jakosé szkolen wstepnych
bhp, przestrzeganie zasad wlasciwej organizacji pracy czy zaangazZowanie pracodawcow
w ksztattowanie bezpiecznych warunkéw pracy;

w toku czynnosSci kontrolnych - zwracanie uwagi inspektorom pracy na praktyczng realizacje
ustawowego obowiazku wynikajgcego z art. 29 ustawy o PIP tj. obowigzku informowania zwigzkéw
zawodowych i SIP o tematyce i zakresie przeprowadzanej kontroli, analizowania zgtoszonych uwag i
spostrzezen, informowania o wynikach kontroli i podjetych decyzjach oraz udzielania porad i informacji
z Zakresu prawa pracy;

kontynuowania i rozszerzania zakresu dziatalnosci prewencyjnej inspekcji pracy, takze w partnerstwie
z organizacjami zwigzkowymi;

Rada OPZZ we wspolpracy z inspekcja pracy - na rzecz wiekszej skutecznosci przestrzegania
praworzadnos$ci w stosunkach pracy - za zasadne uznaje podjecie wspoétpracy odno$nie
wprowadzenia zmian do prawodawstwa, dotyczacego miedzy innymi:

przyznania inspektorom pracy prawa do wydawania decyzji administracyjnych, przeksztatcajacych
umowy cywilnoprawne w umowy o prace w sytuacjach ewidentnego naruszenia art.22. Kodeksu pracy,
gdy praca na podstawie umdéw cywilnoprawnych jest §wiadczona w warunkach charakterystycznych dla
stosunkdw pracy;

zniesienia obowigzku przedstawiania dodatkowego upowaznienia do prowadzenia Kkontroli.
Wystarczajacym dokumentem do podjecia kontroli winna by¢ legitymacja stuzbowa inspektora pracy;
objecia wiekszg ochrong w zakresie bezpieczenistwa i higieny pracy oséb zatrudnionych na podstawie
umow cywilnoprawnych;

wprowadzenia obowigzku zgtaszania Pafstwowej Inspekcji Pracy przez wiasciciela lub uzytkownika
terenu, na ktérym wydarzyt sie wypadek - wszystkich wypadkéw $miertelnych, ciezkich i zbiorowych -
niezaleznie od podstawy $wiadczenia pracy;

wprowadzenia obowigzku zgtaszania kazdego podlegajacego ubezpieczeniu spotecznemu pracobiorcy
do tego ubezpieczenia przed dopuszczeniem go do wykonywania pracy (podobnie jak ma to miejsce
w przypadku potwierdzenia na piSmie warunkéw umowy o prace) jako skutecznego rozwigzania
w walce z nielegalnym zatrudnieniem;

nadania uprawnien PIP do dokonywania merytorycznych ustalen i oceny stanowisk pracy w sytuacjach
wykonywania przez pracownikdéw pracy w szczegélnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze;
wprowadzenia obowigzku zgtaszania do PIP wszystkich $miertelnych, ciezkich i zbiorowych
wypadkow przy pracy niezaleznie od postawy jej Swiadczenia oraz objecie wiekszg ochrong oséb
$wiadczacych prace na podstawie umdéw cywilnoprawnych;

skoordynowania wymiany informacji o wypadkach przy pracy gromadzonych przez GUS, ZUS i PIP w
zakresie realizowanych przez te urzedy zadan, w szczegolnosci przekazywania okre§lonych zbioréw
danych jednostkowych o zarejestrowanych wypadkach;

bardziej szczego6towego uregulowania warunkéw pracy w ekstremalnie wysokich i niskich
temperaturach.

Rada OPZZ wskazuje na konieczno$¢ stalego doskonalenia wspélpracy PIP ze zwigzkami
zawodowymi zrzeszonymi w OPZZ i zwraca sie do wszystkich struktur i organizacji
cztonkowskich OPZZ o systematyczne wspoétdziatanie z PIP celem poprawy praworzadnoS$ci
w stosunkach pracy i wzrost kultury bezpieczenstwa.

Rada OPZZ



