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I. Date generale

.Egalitatea Tn mobilitate - fluxul responsabil de lucratori in UE”
(denumit in continuare-proiect), a fost implementat in perioada de la
1 decembrie 2014 pana la 24 mai 2016.

Tn perioada mai sus mentionata:

e in primul rand, au fost desfasurate activitati complexe de organizare
si de promovare, care constau, in special, in pregatirea si difuzarea
informatiilor corespunzatoare in randul organizatiilor sindicale, pentru
explicarea ideilor si obiectivelor proiectului;

e 1in data de 17 februarie 2015 in Cracovia (Polonia) a avut loc prima
conferintd, in cadrul careia participantii s-au familiarizat cu actele
legislative de baza, cu privire la detasarea salariatilor in UE, si, de
asemenea, au avut posibilitatea de a asculta discursurile expertilor
invitati. Reprezentantii sindicatelor au discutat, de asemenea,
cele mai frecvente probleme in unele tari, legate de detasarea
lucratorilor.

e in data de 28 mai 2015, la Riga (Letonia) a avut loc sedinta
Comitetului Executiv (cate doi delegati din fiecare tara implicata
in proiect), In cadrul careia s-au stabilit regulile de desfasurare a

sedintelor ,mesei rotunde” Tn anumite tari partenere. Avand in vedere
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importanta problemei, s-a presupus ca intalnirile vor avea loc cu
participarea partilor implicate activ in formarea ordinii de drept si a
practicii Tn acest domeniu (reprezentanti ai organizatiilor sindicale,
inspectoratului national de munca, ai institutiilor de stat, doctrinei
dreptului muncii si organizatiilor patronale);

e in perioada septembrie - decembrie 2015 Tn ftarile partenere
(Polonia, Letonia, Lituania, Roméania, Franta, Spania) au avut loc
reuniunile nationale (asa-numitele mese rotunde), la care, alaturi
de reprezentantii tarii organizatoare, au participat reprezentanti ai
diverselor organizatii sindicale implicate in proiect;

o In data de 24 mai 2016, la Bruxelles (Belgia) a avut loc conferinta
finald, la care s-a facut rezumatul proiectului si al reuniunilor
nationale desfasurate, au fost prezentate sfaturi si recomandari,
si, de asemenea, au fost ascultate discursurile reprezentantilor
organizatiilor sindicale implicate Tn proiect. De asemenea,
la conferintd au participat Bogustaw Liberadzki — Membru al
Parlamentului European, precum si Ulisses Garrido — director al
Departamentului Educatiei al ETUI, care au prezentat participantilor
la conferinta noi propuneri ale Comisiei Europene n ceea ce priveste
personalul detasat.
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La proiect au participat organizatii sindicale din 6 state membre UE:

e Acordul Sindicatelor din Polonia - Polonia,

e Constructorii Sindicatul Leton - Letonia,

e Coalicion Sindical Independiente de Trabajadores de Madrid
- Spania,

e Lietuvos Profesiniu Sajungu Konfederacija (LPSK) - Lituania,

e Confederation Generale du Travail (CGT) - Franta,

e Confederatia Nationala Sindicala ,Cartel Alfa” - Romania.

La toate reuniunile organizate in cadrul proiectului au participat
cateva sute de persoane, reprezentand diferite medii, inclusiv membri ai
organizatiilor sindicale de mai sus, precum si oameni de stiinta, experti i
practicieni din organizatii guvernamentale si neguvernamentale invitate.
La negocieri au participat activ reprezentanti ai inspectiilor nationale
ale muncii, care au subliniat lacunele juridice si problemele practice in
aplicarea dreptului muncii la nivel national si european fata de lucratorii
detasati.




1. Obiectivele proiectului

Obiectivele principale ale proiectului sunt urmatoarele:

e imbunétatirea cooperarii internationale intre autoritatile competente
nationale si partenerii sociali implicati in monitorizarea si aplicarea
corecta a regulilor de detasare a lucratorilor,

e elaborarea strategiilor internationale si nationale de informare cu
scopul de ajunge la salariatii si companiile interesate cu informatii din
domeniul drepturilor si obligatiilor legate de executarea lucrérilor in
cadrul detasarii lucrétorilor,

e cresterea fincrederii reciproce intre partile interesate, inclusiv
imbunatatirea cooperarii ntre organizatiile sindicale si autoritatile
nationale,

e elaborarea si promovarea initiativelor ce tin de schimbul de cele mai
bune practici in domeniul detasarii lucratorilor,

e promovarea cooperarii internationale intre partile interesate, in
special, Tn domeniul in discutie,

e familiarizarea cu prevederile directivei 96/71/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestarii serviciilor, precum si cele ale directivei
2014/67/UE din 15 mai 2014 privind asigurarea respectarii aplicarii
directivei 96/71/CE.
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Ill. Caracteristica juridica a detasar
lucratorilor

Reglementarea formala si juridica ale detasarii salariatilor in cadrul
functionarii libertatii de circulatie a serviciilor pe piata comuné a avut loc
in anul 1996, cand Comunitatea Europeana a adoptat prima directiva,
care este In vigoare pana azi, nr. 96/71/CE (denumita in continuare
directiva de baza sau directiva 96/71/CE). O manifestare a libertatii de
prestare a serviciilor o constituie posibilitatea de detasare temporara a
lucratorilor proprii pe teritoriul unui alt stat membru.

Scopul principal al directivei a fost, in general, cel de a asigura
standardele ocupationale corespunzétoare si eliminarea starii de
incertitudine in ceea ce priveste prestarea serviciilor. Aceasta directiva
se aplica la 3 cazuri de prestare temporara transfrontaliera a serviciilor
care consta in:

e detasarea salariatilor intreprinderii, pe cheltuiala proprie si sub
indrumarea proprie pe teritoriul unui alt stat membru, in cadrul
unui contract incheiat intre intreprinderea care face detasarea si
beneficiarul serviciilor care activeaza intr-un anumit stat membru,

e detasarea personalului intreprinderii sau companiei, care apartine
unui grup de antreprenori pe teritoriul unui alt stat membru,
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e detasarea lucratorilor pe teritoriul unui alt stat membru ca si
intreprinderea cu incadrare Tn munca temporara sau intreprinderea
care a pus la dispozitie lucratorul.

Este de remarcat faptul ca, in toate aceste cazuri, pe parcursul
intregii perioade de detasare trebuie s existe relatii de munca intre
lucrator si intreprinderea cu incadrare in munca temporara. Lucréatorul
detasat raméne in continuare angajat al companiei, care |-a trimis Tn
strainatate, iar sederea acestuia in strainatate este una temporara.

Lucratorii detasati la munca in strainatate sunt supusi reglementarilor
tarii in care intreprinderea fsi are sediul. In statul membru in care acestea
isi presteaza munca, acestia au, totusi, un anumit set de drepturi.
Directiva 96/71/CE in articolul 3 prevede niste garantii pentru lucratorul
detasat in forma conditiilor de muncé de bazéa prevazute de legea care
este in vigoare in tara de resedinta, in masura in care acestea sunt mai
favorabile decét conditiile de munca existente ale lucratorului detasat.
Acest lucru se refera, intre altele, la: salariul minim, timpul maxim de
lucru, perioada minima de odihna si concediile platite, standardele de
securitate, igiena si protectia sanatatii la locul de munca.
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Multi ani de aplicare a prevederilor directivei 96/71/CE au aratat
ca exista necesitatea de a imbunatati implementarea si de a asigura
respectarea regulilor legate de detasarea lucratorilor, deoarece a aparut
o serie de abuzuri si incalcari, care au lovit, in special, drepturile si
interesele lucratorilor detasati. S-au indicat, de asemenea, problemele
cu implementarea corespunzatoare a directivei in unele tari membre,
precum si lipsa de intelegere a scopurilor si obiectivelor acesteia.

Tn scopul de a spori eficienta legilor existente, inclusiv de a le extinde
si de a le preciza, precum si de a Tmbunétati protectia drepturilor
salariatilor detasati, in ziua de 15 mai 2014 a fost publicata directiva
Parlamentului European si a Consiliului 2014/67/UE din 15 mai 2014
privind executarea directivei 96/71/CE, privind detasarea lucratorilor
pentru prestarea de servicii, care a intrat in vigoare de la 17 iunie 2014
(Tn continuare: directiva de implementare sau directiva 2014/67/UE).

Tn directiva de implementare ipotezele de baza sunt urmatoarele:

e introducerea masurilor menite sa serveasca organelor de control din
toate tarile UE in evaluarea legalitatii detasarii personalului, precum
si in prevenirea abuzului si manipularii legilor (art. 4 ),

e asigurarea unui acces mai bun la informatii referitoare la conditiile de
munca ale lucratorului detasat, precum si schimbul rapid de informatii
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intre statele membre (art. 5); in acest scop este necesar sa fie creat
un singur site national oficial, unde vor fi afisate informatiile cu privire
la conditiile de angajare in mod transparent, deschis si complet; pe
langa reglementarile Tn vigoare, pe site va fi plasat, de asemenea,
contractul colectivde munca, precum si orice alte surse ale dreptului
muncii, care fac referire la lucratorii detasati,

e consolidarea cooperdrii administrative a autoritatilor competente,
a schimbului de functionari cu functii de raspundere si acordarea
rapida a ajutorului reciproc in scopul de a implementa, aplica si
executa directivele de mai sus (art. 6 si 8); se prevede, Tn special,
prezentarea in format electronic a informatiilor privind inregistrarea
(platitor de TVA) cat mai curand posibil, in termen de maxim 2 zile
lucratoare, iar celalalte in termen de maxim 25 de zile lucratoare de
la primirea solicitarii, Tn cazul in care statele membre au convenit
reciproc un timp mai scurt,

e in sectorul constructiilor introducerea asa-numitei raspunderi solidare
in caz de subcontractare, antreprenorului si subantreprenorului
pentru obligatile Tn ceea ce priveste restantele la plata salariilor
lucratorilor detasati ai subcontractantului (art. 12),

e introducerea executdrii transfrontaliere a amenzilor si penalitatilor
(cap. VI); pana in prezent, de multe ori, in practica, amenzile si
penalitatile administrative nu se executd in afara tarii, care le-a
administrat,
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e introducerea listei de mijloace de control, care vor avea drept scop
doar implementarea directivei privind detasarea lucratorilor si vor fi
justificate si proportionale (art. 9).

in directiva de implementare se sublineaza, de asemenea, o mare
importanta a inspectiilor muncii de stat, organizatiilor partenerilor sociali
si altor organisme de monitorizare. Pentru sindicate s-a prevazut
posibilitatea de a depune plangeri si de a lua masuri legale sau masuri
administrative Tmpotriva angajatorilor care incalca drepturile lucratorilor
detasati.

Tarile UE au timpul pentru implementarea prevederilor directivei
de implementare in legea nationald pana la 18 iunie 2016. O parte a
statelor membre aplica deja in prezent solutiile prevazute in directiva de
implementare (de exemplu, Belgia, Danemarca), iar unele au adoptat
legi care implementeaza partial dispozitiile sale (Franta). in plus, Franta,
in luna iulie 2014 a adoptat asa-numita legea Savary, care a introdus,
n special, noile cerinte privind detasarea personalului pentru a lucra pe
teritoriul Frantei (inclusiv obligatia de a desemna, pe teritoriul Frantei,
reprezentantul companiei care detaseaza lucratorii pentru a mentine un
contact permanent cu serviciile franceze de inspectie a muncii).
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IV. Nivelul de detasare a lucratorilor

Aderarea Poloniei, Letoniei, Lituaniei, Romaniei si altor noi state la
UE a deschis companiilor din aceste tari calea spre libera circulatie a
serviciilor si a permis dezvoltarea dinamica a acestui sector al economiei.
Tntreprinderile au capatat posibilitatea de expansiune pe pietele a 25 de
tari - inclusiv ,a celor vechi 15” si a celor 10 noi state membre ale UE.
O directie naturala de dezvoltare a exporturilor de servicii au devenit-o
tarile de mari economii, si anume Germania, Franta, Marea Britanie.
Destinatia populara de detasare a lucratorilor o constituie, de asemenea,
Spania, Belgia, Olanda si tarile scandinave.

Problemele legate de detasarea personalului sunt deosebit de
importante pentru Polonia, care este lider pe lista tarilor care detaseaza
angajati in alte tari ale UE, in special in Franta, Germania, Marea
Britanie si Olanda. Alaturi de Polonia, care in 2014 a detasat peste 400
de mii de persoane, cel mai mare ,exportator” de angajati sunt Germania
si Franta.

Aceasta problema este importanta, de asemenea, pentru noile state
membre, pentru care detasarea personalului poate fi o alternativa pentru
emigrarea economica, care in mod semnificativ a redus potentialul de
munca al pietelor muncii, precum si creeaza oportunitati mai bune de a
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castiga pentru lucratori, dar, de asemenea, este o sansa de dezvoltare
a companiei. Se indica faptul ca serviciile prestate Th cadrul detasarii
lucratorilor este unul dintre putinele avantaje competitive ale acestor
economii Tn UE.

in conformitate cu informatiile culese de UE, numarul lucratorilor
detasati in UE in anii 2010-2014 a crescut cu 45%. in 2014 in UE au fost
1,9 milioane, comparativ cu 1,3 milioane in 2010 si 1,7 milioane in 2013.
Timpul mediu de deplasare este de patru luni1. Nivelul de detasare a
lucratorilor, prin urmare, este in crestere, desi ar trebui sa fie amintit
faptul ca, in general, acesti angajati reprezintd doar 0,7 % din forta de
munca in UE.

Procesul de detasare este valabil pentru multe industrii - de la
constructii pana la sisteme teleinformationale. In ultimul timp tot mai
des in contextul detasarii se vorbeste despre serviciile efectuate de
transportatori Tn cadrul transporturilor rutiere internationale. Apare o
problema directa de interpretare a prevederilor directivelor cu privire la
detasarea lucratorilor fata de acest grup profesional, deoarece apar tot
mai multe intrebari si indoieli legate de natura activitatii conducatorilor
auto, precum si de practicile aplicate de unele state ale UE in acest
domeniu.
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Ponderea cea mai mare in ocuparea lucratorilor detasati o are
sectorul constructiilor mentionat mai sus, in care sunt ocupati 43,7% din
angajati. Celelalte sectoare sunt urmatoarele: industria prelucratoare
(21,8%), educatie si asistentd medicalda precum si servicii sociale
(13,5%) si servicii pentru afaceri (10,3%).

Noile tari ale UE, sunt, de asemenea, tarile gazde ale lucratorilor
din alte state membre, desi amploarea acestui fenomen este mica. Un
exemplu al sectorului care angajeaza multi straini sunt serviciile bancare
sau serviciile de publicitate - productie. Ar trebui, cu toate acestea, sa ne
asteptam ca, din motive demografice, pietele fortei de munca din aceste
tari in cativa ani sa aiba nevoie de fortd externa de munca.




V. Concluzii si recomandari din reuniunile
desfasurate in cadrul proiectului

La toate reuniunile, atat la conferinta de inaugurare, cét si la “mesele
rotunde” nationale, problema detasarii lucratorilor a provocat dezbateri
aprinse si o multime de intrebari. Acest lucru se datoreaza in primul
rand faptului ca statele membre ale UE din Europa Centrala si de Est
participa activ la detasarea unui numar semnificativ de lucratori si
cunostintele despre solutii practice in domeniul de functionare a legilor,
atét a directivelor, cat si legilor unor tari membre ale UE sunt esentiale.
De aceasta problematica au fost interesati si reprezentanti ai tarilor
gazda care primesc un numar mare de lucratori detasati din cauza
unor practice penibile ale companiilor care detaseaza, care, in opinia
participantilor, duc la incélcarea drepturilor si intereselor persoanelor
care lucreaza, ceea ce duce, in special, la un dumping social.

Tntalnirile au fost organizate intr-un mod care face posibil schimbul
de experienta si de cunostinte in cadrul discutiilor si discursurilor de
panou ale persoanelor reprezentdnd o gama mai larga de organe si
institutii, care se ocupd de aceasta problema. n plus, reprezentantii
sindicatelor afiliate parte la discutii au participat reprezentanti ai
domeniului stiintific, doctrinei juridice si practicieni din institutiile de stat
(ministere, inspectorate de stat fortei de munca, instantele de judecats,

T I



procuratura, organele administrativ - control, si asa mai departe), ca
si de organizatii neguvernamentale. in timpul negocierilor au luat
cuvantul, de asemenea, reprezentanti ai organizatiilor angajatorilor,
care se concentrau pe problemele importante, din punctul de vedere al
angajatorului lucratorului detasati intr-un alt stat al UE.

Participantii la intalniri au avut ocazia de a asculta discursuri ale
reprezentantiilor lumii de stiinta, in special, al prof. Catalin Bonciu (Alma
Mater), sau al dr. Marco Benio (Universitatea Silezia, IMP), care au
prezentat observatii cu privire la cele mai recente lucrari de amendare
a legilor ale Comisiei Europene referitoare la subiectul de detasare a
lucratorilor.

in timpul discutiilor s-a mentionat, in primul rand, un grad ridicat de
complexitate a prevederilor directivelor. Aplicarea acestor legi duce la
mare confuzie si neintelegeri, chiar si in rdndul organelor administrative,
de control sau de supraveghere, care in fiecare zi se ocupa de subiectul
de detasare a lucratorilor.

Situatia este complicatd de faptul ca in multe state membre nu
s-au implementat prevederile directivei de implementare, ceea ce
provoaca o multime de probleme in plus in cazul in care lucratorul
detasat incearca sa-si exerseze drepturile, sau Tn cazul stabilirii unei
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cooperari a autoritatilor competente in ceea ce priveste urmarirea
antreprenorului necinstit, care Tncalca legea aplicabila. Astfel, a fost
raspandita convingerea ca aceste prevederi trebuie sa fie simplificate
si trebuie introdusa interpretarea lor cat mai apropiata in toate
statele membre, astfel incat utilizarea lor sa fie clara, coerenta si
comuna, si, prin urmare, sa nu provoace divergente de interpretare.

Participantii la reuniune au subliniat, de asemenea, aspectul
intelegerii necomplete a esentei de detasare a lucratorilor in cadrul
prestarii de servicii. De multe ori detasarea lucratorilor este incurcata
cu principiul liberei circulatii a lucratorilor, care ofera fiecarui cetatean
dreptul de libera circulatie intr-un alt stat membru in scop de a munci
si Tn acelasi timp de a fi rezident al acestui stat. Detasarea lucratorilor
nu se bazeaza, prin urmare, pe libertatea de circulatie a persoanelor,
ci pe libertatea de prestare a serviciilor in interiorul Uniunii Europene.
Se mai intdmpla ca aceste activitati de multe ori erau orientate spre
un grup gresit de beneficiari in acest sens, de exemplu, catre imigranti
economici.

Un subiect Tn discutie, important pentru tarile care delega angajati,
a fost problema asa-numitului “exod al creierelor”, care a afectat
deosebit de puternic statele din Europa Centrala si de Est. Acest lucru
este valabil mai ales pentru tinerii, care, avand o educatie foarte buna,
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acumulata Tn universitatile autohtone, in cautare de cele mai bune
conditii de dezvoltare, de viata si de munca, parasesc patria lor, unde
nu doresc sau nu au posibilitatea de a-si gasi locuri de munca. Cu
toate acestea, lupta cu acest fenomen este extrem de dificila, avand in
vedere existenta inegalitatii salariilor in statele membre, care contribuie
la adoptarea de catre angajati a deciziilor de emigrare economica, in
loc de a isi continua activitatea in cadrul detasarii. Cresterea fluxului de
personal in strainatate va provoca fenomene negative pentru economia
tarilor din Europa Centrald si de Est, inclusiv cresterea deficitului de
lucratori din anumite sectoare de pe piata nationala a muncii. Posibilitatea
de crestere a fluxului de personal in cadrul emigrarii economice a fost
indicatd in mod deosebit de reprezentanti ai angajatorilor, care au
observat un astfel de pericol, in contextul celor mai recente idei ale
Comisiei Europene in domeniul regulilor de detasare a lucratorilor.

Membrii sindicatelor, ludnd Tn considerare posibilele sfere de
imbunatatire a situatiei lucratorilor detasati, in primul rand a subliniat
necesitatea imbunatatirii rapide a accesului la informatii pentru toate
partile - salariati, angajatori si unitati de control administrativ. Trebuie
remarcat faptul ca sub autoritatea directivei 96/71/EC problema de baza
este ignoranta, de exemplu, in ceea ce priveste salariile si alte conditii
de angajare, care se acorda persoanelor care presteaza munca in tarile
UE. Tn prezent, in UE sunt 28 de tari, si fiecare dintre ele reglementeaza
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diferit conditiile de munca si de salarizare, inclusiv si are o valoare diferita
pentru salariul minim pe economie. In acest sens, rolul decisiv il joaca
legislatia national&, nu cea a UE. Ins& in multimea prevederilor legale
ale anumitor tari este greu de gasit legislatia aplicabila in domeniul
detasarii lucratorilor.

Prin urmare, in practica, partile implicate in procesul de detasare
a lucratorilor de la inceput au avut probleme cu obtinerea de
informatii corecte si necesare. Acest lucru era legat, de asemenea,
de necunoasterea limbii tarii respective, si de posibilitatile limitate de
a fintreprinde actiuni de cétre lucratorii detasati intr-un mediu strain.
Toate acestea duc la faptul ¢, in multe cazuri, lucratorii detasati nu stiu
despre drepturile lor minime in tara, in care isi presteaza activitatea, iar
pentru angajatori aceasta situatie deschide calea spre abuzuri.

In cadrul discutiilor s-au subliniat punctele slabe in directiva 96/71/
CE in acest domeniu, care contine o constatare destul de generala
referitoare la intreprinderea de catre fiecare stat membru al UE a
masurilor corespunzatoare pentru ca informatiile cu privire la conditiile
de munca si ocuparea fortei de munca sa fie disponibile pe scara larga.
O astfel de prevedere in niciun caz nu garanteaza accesul adecvat
la informatii, iar in practica — din cauza caracterului sau general - nu
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constituie un instrument eficient pentru a determina politica de informare
in anumite tari ale UE.

in acest domeniu au fost foarte apreciate, Tn acest aspect, solutiile
cuprinse in directiva de implementare — cu unanimitate acestea au
fost considerate drept unele dintre subiectele-cheie, care trebuie sa fie
cat mai curand posibil implementate in toate statele membre ale UE.
Tmbunétégirea accesului la informatii, Tn special, prin crearea, in fiecare
tara, a unicului site national, pe care in mod clar, in detaliu si intr-o forma
accesibila vor fi prezentate conditiile de munca sau o parte a legislatiei
nationale sau regionale, va imbunatati semnificativ, in primul rand,
situatia lucratorului detasat.

Masura asteptatd este, de asemenea, obligatia de a distribui Tn
randul lucratorilor si a furnizorilor de servicii informatii adecvate, in
forma unui pliant gratuit, intocmit, de asemenea, in limbile cele mai
potrivite, avand in vedere cererea de pe piata fortei de munca. Au
fost discutate initiativele autonome in unele tari, care ar avea ca scop
inlesnirea obtinerii informatiilor relevante de catre lucratorul detasat,
de exemplu, informatii obtinute prin sms, linii telefonice sau puncte de
informare la frontiere.
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Membrii sindicatelor in domeniul politicii informationale au indicat, de
asemenea, un rol important al organizatiilor sindicale, care, de altfel,
a fost subliniat de catre legislatorul UE in prevederile directivelor. De
mult timp, sindicatele participa activ la formarea bunelor practici legate
de detasarea lucratorilor. Tn scopul de a furniza informatii necesare si
de a sprijini Tn acest domeniu organele de stat competente, acestea
desfasoara campanii de informare, creeaza pliante, brosuri informative,
manuale sau submeniuri speciale pe site-urile lor proprii, pe care
posteaza informatii relevante pentru cei interesati. Un astfel de mod de
a proceda este extrem de eficient daca este combinat cu activitatea
sindicatelor in multe Tntreprinderi si in locurile de executare a muncii de
catre lucratorii detasati. Reprezentantii sindicatelor au posibilitatea de a
ajunge direct si rapid la persoana interesata care nu mai trebuie sa se
concentreze pe gasirea unor surse de informatii necesare.

Este important, de asemenea, si faptul ca, odatd cu transmiterea
informatiilor, activistii sindicatelor au posibilitatea de a explica pe loc orice
indoieli si de a raspunde la intrebarile lucratorului detasati, facilitand si
accelerand mult capacitatea sa de a isi proteja drepturile si interesele.
Schema de actiune in forma de ajungere la lucrator cu informatii in
mod direct la intreprindere de catre activisti sindicali a fost evaluata
ca fiind unul dintre cele mai eficiente modalitati de realizare a protectiei
drepturilor si intereselor lucratorului detasat.
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Tn timpul schimbului reciproc de experientd, a résunat si exemple de
detasare a activistilor sindicali nationali in mai anumite birouri centrale
ale sindicatelor in alte tari, Tn scopul de a acorda ajutor persoanelor
interesate Tn limba lor materna. Este, cu siguranta, un efect benefic,
deoarece contactul in locul de prestare a muncii cu persoana care in
limba materna a salariatului detasat poate sa-i ofere informatii relevante
sau sa acorde primul ajutor juridic, cu siguranta, intareste pozitia unui
astfel de salariat, si ofera, de asemenea, o mare de confort psihologic.
Este de remarcat faptul ca OPZZ a avut un reprezentant in special in
Anglia sau Elvetia, care pe loc acorda asistenta juridica lucratorilor
detasati, precum si celorlalti care, in scopul de a castiga au plecat din
Polonia. Activitatea unui astfel de reprezentant a fost foarte apreciata si
din punctul de vedere al eficientei unei astfel de activitati.

n acest loc ar trebui subliniat faptul ca barierele lingvistice sunt, in
multe cazuri, un obstacol semnificativ pentru lucratorul detasat, dar, de
asemenea, face dificilda cooperarea cu persoanele sau organele care
vor sa-i acorde ajutor rapid si eficient.

Participantii au considerat céa in colaborarea ulterioara acestia se vor
orienta asupra implementarii unor mecanisme de ,,asistenta” acordata
lucratorilor detasati in statul membru dat, in conditiile cele mai
apropriate nevoilor celor angajati. Apare aici problema de atragere a
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fondurilor suplimentare necesare, care vor permite executarea sarcinilor
in domeniul discutat.

Un aspect deosebit de important il constituie posibila participare a
sindicatelor - in numele sau n folosul lucratorilor detasati - la orice
proceduri judiciare sau administrative. Utilizarea asistentei juridice
mai prietenoase si mai usor accesibile in acest domeniu pentru salariat
poate fi, alaturi de politica de informare, activitatea-cheie in strategia
organizatiei sindicale in domeniul detasarii lucratorilor. Asistenta juridica
acordata de specialisti cu experientd, avand cunostinte in domeniul
problemei de detasare a lucréatorilor si al schemelor de frauda si abuz,
cu siguranta, va fi mult mai eficientd si mai eficace. in acest scop
este necesar s se desfdsoare activitatea de informare intre birourile
centrale ale sindicatelor, pentru a oferi asistentd judiciard, precum
si orice alte activitati in ceea ce priveste protectia corespunzatoare
a drepturilor salariatului detasat in locul in care acesta isi presteaza
munca. Sindicalistii au subliniat c&, in multe tari, o astfel de asistenta
juridica prin intermediul sindicatelor locale a fost deja acordata, si in
marea majoritate a cazurilor, ea s-a terminat cu succes, in forma de
hotéarari judecatoresti definitive avantajoase pentru angajati.
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Tn cadrul politicii informationale a sindicatelor este foarte accentuata
necesitatea de o cooperare internationala mai stransa intre acestea.
Tn scopul de a consolida respectarea legilor cu privire la detasare,
trebuie sa existe un sistem sindical de informare, independent de
alte sisteme existente sau abia construite. in cadrul acestui sistem
este necesara crearea unei retele de puncte de contact sau a unor
persoane mentionate cu nume si prenume care pot oferi instantaneu
informatiile necesare pentru solutionarea cauzei, sau pentru acordarea
asistentei juridica n tara respective.

Accesul rapid la informatii si documente, in limba respectiva, va
avea un impact benefic asupra respectarii termenilor si procedurilor
in legatura cu procedurile judiciare sau administrative. Activitatile de
mai sus necesita, prin urmare, contacte mai bune intre organizatiile
sindicale, cautarea persoanelor, cu o buna cunoastere cel putin a
limbii engleze, dar, de asemenea, dorinta de a desfasura Tn mod
curent cooperarea bilaterala. Important este, de asemenea, atragerea
expertilor sindicali suplimentari, care au experienta relevanta in acest
domeniu, deoarece numarul personalului care se pricepe la aceasta
tema in multe organizatii sindicale in ziua de azi nu este satisfacator.

in cadrul cooperarii sindicale a aparut, de asemenea, ideea
introducerii asa-numitor sindicate temporare. Aceasta ar consta
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in faptul c&, in caz de detasare a lucratorilor din Polonia, Romania,
Letonia sau Lituania biroul central sindical competent din aceasta
tara ar informa despre acest fapt sindicatul corespunzator din tara, n
care lucratorii sunt detasati. De la Thceput, lucratorul detasat ar fi sub
“grija” sindicatului la locul de executare a muncii, care ar putea controla
conditiile de munca, pentru a preveni abuzurile si pentru a oferi, in caz
de necesitate, asistenta. in aceasta situatie, lucratorul detasat care vine
sa lucreze, de exemplu, in Franta ar avea un reprezentant al drepturilor
si intereselor sale sub forma unuia dintre sindicatele frantuzesti la
intreprindere. Lucratorul detasat ar apartine, desigur, temporar acestei
organizatiei sindicale, pentru perioada de desfasurare a muncii date.

Participantii la intalnire au constatat de comun acord ca aceasta
idee este foarte interesanta, deoarece de foarte multe ori se intampla
ca un lucrator detasat cautd ajutor prea tarziu, in situatia in care
trecerea timpului sau alte evenimente afecteaza negativ capacitatea de
a investiga si de a proba drepturile sale. Aceasta propunere necesita,
insa, alte aranjamente cu privire la posibilitatile logistice ale organizatiilor
sindicale, precum si principiile de functionare si sursele de acoperire a
cheltuielilor suplimentare aferente protectiei si reprezentarii drepturilor
lucratorilor.
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Un factor important in dezvoltarea acestor activitati este cresterea
increderii in sindicate. Uneori se intdmpla ca imaginea sindicatelor
este formata de mass-media, care, Tn multe tari, le arata intr-o lumina
negativa, afectand astfel atitudinea personalului. in multe cazuri,
lucratorul percepe organizatia sindicald cu neincredere, nevazand
nicio latura pozitiva in aderarea la ea sau in intreprinderea unor actiuni
comune. De aceea este necesar sa se sparga barierele existente in
acest domeniu, promovand Th mod activ imaginea si activitatea sindicala
si stabilind obiective clare si sarcinile care vor fi un “produs” accesibil
pentru lucratori.

n cadrul activitatii sindicale trebuie, de asemenea, sa se lanseze pe
plan mai larg proiectele, care permit ajungerea la lucratorii detasati
cu informatiile necesare referitoare la conditiile lor de munca in
unele state ale UE. in realizarea lor trebuie mentinutd o cooperare
deosebit de stransa cu inspectoratul national al muncii, care se bucura
de increderea organizatiei sindicale si a lucratorilor, precum si dispune
de informatiile si experienta necesare n rezolvarea problemelor legate
de legea muncii.

in timpul multor discutii a fost mentionat, de asemenea, argumentul
ca sindicatele trebuie sa aiba un impact asupra consolidarii inspectiei
nationale de munca prin lobbying Tn favoarea lor, in domeniul alocarii
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mijloacelor financiare mai semnificative si cresterea locurilor de
munca. S-a indicat insarcinarea semnificativd a inspectiei nationale
de munca cu noi responsabilitati, iar in multe state membre aceasta
insarcinare nu este urmata de sustinerea financiara si tehnico-materiala
corespunzatoare In contextul multor sarcini si atributii ale acestui organ
in domeniul detasarii lucratorilor apare intrebarea daca in aceasta stare
de fapt acestea vor fi indeplinite in mod calitativ, eficient si si la un nivel
adecvat.

in general, ar trebui, prin urmare, sa se intreprinda activitatile
integrate si complexe referitoare la consolidarea si sustinerea
inspectiei muncii in indeplinirea obiectivelor propuse.

Ar trebui, de asemenea, s se acorde atentia introducerii unui
program corespunzator de de instruire pentru personalul de inspectie
a muncii, deoarece angajatorii necinstiti folosesc scheme ilegale mereu
noi de detasare, ceea ce necesitd o permanenta formare si extindere a
cunostintelor despre acest fenomen in tarile UE.

Un punct important in dezbaterile cu privire la protectia drepturilor
lucratorilor detasati a fost subiectul legat de determinarea unui
salariu minim pe economie, care ar fi in vigoare in toate tarile UE.
Armonizarea salariului minim in toate statele membre ar insemna,
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in opinia reprezentantilor sindicatelor, o imbunatatire decisivd a
situatiei lucratorului detasat. Acest lucru ar elimina, mai presus de
toate, posibilitatea de exploatare, abuz si de frauda in legaturd cu
persoanele angajate si, de asemenea, ar limita fenomenul de dumping
social. In timpul discutiilor a aparut, de asemenea, ideea introducerii
salariului minim intersectorial, ale carui reguli ar fi fost elaborate prin
dialog social.

S-a atras atentia asupra faptului ca legiuitorul UE in crearea noilor
reguli a omis aceasta problema, desi ea a fost abordata si inainte,
intre altii, de Jean-Claude-Juncker, actualul presedinte al Comisiei
Europene. Avand, astfel, constiinta unui numar de obstacole, atat
juridice, cat si economice, trebuie sa se actioneze cat mai grabnic pentru
a Tncepe negocieri si a depune eforturi pentru introducerea legislatiei
corespunzatoare Tn dreptul UE in viitorul apropiat. Poate ca primul
pas in aceasta directie ar fi fost posibilitatea de a incheia contracte
colective de munca multinationale, care ar introduce standarde mai
inalte, si in cazul salariilor pentru angajatii acoperiti de contract.

Cu privire la problema salariilor s-a pus un accent puternic pe
necesitatea de a crea un fond de garantare a salariilor la nivel
supranational, care ar fi utilizat in cazul in care lucratorul detasat nu
ar obtine salariul. Un astfel de fond, in legatura cu fondurile nationale
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corespunzatoare, care sunt deja existente in statele membre, ar proteja
mai bine dreptul de a obtine rapid remuneratia cuvenita in caz de frauda
din partea angajatorului, in caz de faliment sau de lichidare a acestuia,
precum si in cazul altor actiuni orientate spre ddunarea salariatului.

In cadrul luptei cu abuzurile din domeniul detasarii lucratorilor in
primul rAnd se specifica necesitatea de initiere a luptei eficiente cu
asa-numitele letter-box companies (companii - cutii postale). Sunt
niste companii, care constituie filialele sale (firme sateliti) in tarile in care
impozitele si contributiile la asigurarile sociale sunt mici folosind adresa
de corespondenta, cu scopul de minimizare a obligatiilor fiscale, in timp
ce, de fapt, desfasoara o activitate economica in alte tari, de exemplu,
firma belgiana se inregistreaza in Roméania, dar nu desfasoara nicio
activitate economica in aceasta tara. Scopul sau este de a cauta in
aceasta tara si de a trimite personal pentru a lucra in Belgia. Aceasta
companie foloseste astfel, detasarea, ca o modalitate de eludare a
legislatiei Tn domeniul ocuparii fortei de munca.

Se mai intampla aceasta metoda pe care o folosesc companiile mari,
care creeaza filiale Tnregistrate int-un stat cu prevederi fiscale si sociale
avantajoase din punct de vedere financiar, de la care apoi sunt delegati
lucratorii. Astfel de companii se ocupa doar de detasarea lucratorilor, cu
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un cost mai mic de munca lor. Angajatorii au comis abuzuri, folosindu-se
de lipsa suficientei claritati a legislatiei in directiva primara.

Avand in vedere prevederile directivei de implementare, in special
art. 4 din aceasta, s-au evaluat pozitiv noile mecanisme care permit
analizarea faptului daca intreprinderea care detaseaza lucratori intr-
adevar presteaza o activitate considerabil diferita de activitatea de
gestionare sau de administratie Tn statul membru in care se presteaza
activitatea si Tn tara de primire. Participantii au subliniat ca evaluarea
integrala a unor elemente precum:

locul in care intreprinderea isi are Tnregistrat sediul si administratia,
numarul personalului de administrare care lucreaza in statul membru,
in care angajatorul Tsi are sediul si in alt stat membru,
locul in care sunt recrutati lucratorii detasati,
locul in care se incheie majoritatea contractelor cu clientii,
dreptul aplicabil pentru contractele incheiate de catre intreprindere
cu clientii,

e numarul de contracte efectuate in {ara de trimitere,
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permite sa presupunem ca impreuna cu mijloacele acordate de
control va constitui un instrument juridic eficient pentru lupta impotriva
abuzurilor, inclusiv cu toate firmele - cutii postale.

In cadrul dezbaterilor s-a discutat, de asemenea, domeniul definitiei
termenului de ,activitate considerabild”, care este neclar si poate fi
interpretat Tn mod diferit (ZUS in Polonia admite ca indicatorul suficient
este Tn jur de 25 % din cifra de afaceri din activitatea din tara - retineti

faptul ca este o valoare strict auxiliara).

S-au evaluat pozitiv cerintele administrative si mijloacele
de control, prevazute in directiva de implementare, care sunt
indispensabile pentru a asigura monitorizarea eficientd a conformitatii
de angajare cu prevederile legale in vigoare. Acestea sunt alcatuite
din obligatile de informare ale prestatorului (de ex. prezentarea si
depozitarea documentelor legate de munca efectuatd, printre care:
fisele de salarizare, decontarea timpului de lucru, documentele care
atesta salariile platite), traducerile corespunzatoare, notificarea detaliata
a lucratorilor detasati si indicarea persoanei de contact. in opinia
activistilor sindicali acestea sunt cerinie necesare si justificate pentru
protectia mai eficienta a persoanei detasate. Pe 1anga acestea sunt date
indispensabile pentru organul de control in caz de efectuare a controlului
la locul de munca. Acest fapt permite verificarea mai eficienta si mai
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deplina a intreprinderii in cauza din punctul de vedere al prestarii
activitatii in conformitate cu prevederile legale n vigoare.

Reprezentantii angajatorilor au fost nelinistiti, la randul lor, de
prevederea care permite introducerea altor cerinte administrative si
mijloace de control daca apar circumstante sau au loc evenimente noi
care indica faptul ca cerintele administrative si mijloacele de control in
vigoare nu sunt suficiente sau eficiente. Acestia au indicat practicile
discriminatorii aplicate de catre unele tari din UE fata de intreprinderile
care detaseaza lucratori din tarile din Europa Centrala si de Est,
precum si amenzile ridicate nejustificate, inclusiv masura de excludere
de pe piata.

Insd acest punct de vedere al angajatorilor nu a fost impartasit
indicand faptul ca tipul acesta de solutii juridice ce constau in
constituirea de fapt a unui catalog deschis sunt cu totul justificate in
contextul cautarii continue de catre angajatorii necinstiti a unor gauri
in sistemul juridic sau a aparitiei unor noi scheme de ingelaciune. De
asemenea merita mentionat faptul ca directiva de implementare permite
introducerea de noi instrumente juridice cu conditia ca acestea sa fie
justificate si proportionale. Este important, de asemenea, ca Comisia
Europeana informeaza alte state membre despre aceste mijloace, ceea
ce permite elaborarea unor “bune practici” cu privire la stabilirea si
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utilizarea de cerinte si mijloace de control aditionale, necesare pentru a
asigura aplicarea regulilor juridice stabilite.

Tn ceea ce priveste controlul mai eficient si mai rapid s-au indicat, de
asemenea masurile punitive corelate care pot fi aplicate. Participantii la
discutii au subliniat de multe ori cd masurile punitive de pana acum
nu indeplineau functia preventiva si in multe cazuri angajatorilor
necinstiti le convenea sa-si presteze in continuare activitatea, in ciuda
penalitailor aplicate. Abia de la un anumit moment organele de control
care au observat nivelul fenomenului si incalcarea drepturilor lucratorilor
detasati au Tnceput sa aspreasca pedepsele pe care angajatorii le
considerau uneori drept apasatoare, sau de-a dreptul “draconice”.
Drept exemple de masuri punitive disuasive au fost mentionate
amenzile aplicate de organele de control din Franta - 500 mii de euro,
sau chiar Tnchiderea santierului ori interdictia de a continua prestarea
activitatii economice.

Sindicatele au discutat de multe ori despre asprirea masurilor
punitive deoarece nivelul de incalcare al drepturilor lucratorilor de catre
unii antreprenori era extrem de ridicat. Practica merge, asadar, in directia
asteptata de catre mediul sindical in ceea ce priveste functionarea in
practica a unor masuri punitive eficiente si disuasive.
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Pe durata intalnirilor a fost subliniata in mod evident obligativitatea
tarilor membre de a urmari penal in mod obligatoriu persoanele
responsabile de incalcarea legii, chiar in situatia in care compania
urmeaza sa fie lichidata sau se anunta insolventa acesteia, ori
reiese c& datele din notificarea de inregistrare a firmei sunt false. in
aceasta situatie, chiar in cazul in care inceteaza existenta persoanei
juridice exista persoane care au intreprins activitati ilegale Tn numele
persoanei juridice pentru a le trage la responsabilitate penala trebuie
stabilite datele si identitatea acestora. De asemenea trebuie solutionate
probeleme si procedurile notificate de catre lucratorii detasati, chiar
daca pe durata solutionarii acestora intreprinderea isi declara insolventa
sau falimentul.

Un punct important in cadrul dezbaterilor il constituie discutia cu
privire la chestiunile legate de punerea in executare transfrontaliera a
amenzilor sau sanctiunilor administrative. Nu exista dubii cu privire la
faptul ca aplicarea eficienta a prevederilor legale care reglementeaza
detasarea lucratorilor trebuie asigurata datorita actiunilor concrete
in favoarea punerii in executare transfrontaliera a amenzilor si
sanctiunilor administrative aplicate.
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Practica de p&na acum a indicat faptul ca colectivitatea masurilor
punitive aplicate firmelor care detaseaza lucratori era la un nivel extrem
de scazut. Acest lucru era legat de faptul ca nu exista niciun mecanism
sau indicatie care faciliteaza colaborarea dintre organele abilitate ale
fiecarui stat.

Organele nationale responsabile de monitorizare puteau, asadar, sa
stabileasca arbitrar modul de punere in executare a acestor prevederi
legale, in urma carora au aparut deficiente si neconcordante in
controalele efectuate in cadrul Uniunii Europene. Tn multe t&ri membre
sanctiunile aplicate au caracter penal, in schimb in altele acestea
sunt reglementate de prevederi de drept administrativ. Datorita lipsei
prevederilor legale adecvate nu s-a efectuat nicio colaborare in acest
domeniu. Lipsa unui instrument comun cu privire la recunoasterea
reciproca si punerea in executare a fost indicata foarte des drept cauza
problemelor serioase si a dificultatilor cu privire la punerea Tn executare
a prevederilor legale n practica. S-a intamplat ca in cazul aplicarii unei
sanctiuni de catre inspectorul strain al muncii si neachitarea acesteia de
catre angajator, cazul sa ajunga doar la tribunal, iar acolo solutionarea
litigiului s& dureze ani de zile.
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Participantii la proiect au afirmat de comun acord ca o semnificatie
cheie in noile prevederi legale o are asigurarea recunoasterii reciproce
si punerea in executare a amenzilor si sanctiunilor, in special in statul in
care societatea care detaseaza temporar lucratorii sa lucreze in alt stat
membru isi presteaza activitatea.

Cu privire la colaborarea internationala la nivel de administratie si
de acordare a asistentei reciproce s-au evaluat pozitiv, de asemenea,
prevederile legale care obliga statele membre sa colaboreze, in
special raspunzénd la cererile justificate de acordare de informatii
venite din partea organelor corespunzatoare. Tarile membre trebuie,
asadar, sa-si furnizeze informatiile pe care le cer alte tari membre sau
Comisia Europeana - pe cale electronica - de urgenta, cat mai repede,
dar nu mai tarziu de 2 zile lucratoare de la primirea cererii. In opinia
sindicalistilor aceasta reglementare permite, printre altele: efectuarea
eficienta a controalelor cazurilor de detasare care se refera la o perioada
foarte scurta.

Alte informatii pentru care nu se aplicd modul urgent trebuie transmise
in termen maxim de 25 de zile lucratoare de la data de primire a cererii,
cu exceptia cazului in care tarile interesate au stabilit, de comun acord,
un alt termen mai scurt.
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In parerea participantilor la proiect aceste termene sunt marcate
corespunzator, cu exceptia faptului ca exista temerea de respectare
stricta a acestora. Asadar apare intrebarea cu privire la modul in care
vor fi acordate informatiile Tn modul urgent (maximum 2 zile lucratoare),
avand in vedere faptul din practica se cunoaste faptul ca transmiterea
informatiilor intre entitatile autorizate se desfasura cu multe dificultati,
iar in multe cazuri nu existau raspunsuri de la partea in cauza. Este
de asteptat ca statele membre, precum si organele responsabile de
transmiterea de informatii adecvate vor elabora scheme si moduri de
actiune care permit indeplinrea cerintelor directivei de implementare in
acest domeniu.

S-a indicat, de asemenea, necesitatea de introducere a
responsabilitatii solidare largite, nu doar in sectorul constructiilor,
ci si In alte sectoare din economie, mai ales pentru protejarea reala a
drepturilor lucratorilor, in special dreptul de a primi remuneratia la termen.
Statelor membre li s-a prezentat, e drept, posibilitatea de a decide
independent cu privire la introducerea altor forme de responsabilitate,
al caror exemplu il poate constitui aplicarea de sanctiuni executantului
principal, dar Tn opinia sindicalistilor, protectia pentru lucratorul detasat
trebuie sa o consitutie posibilitatea de tragere la responsabilitate a
executantului principal Tn caz de neindeplinire a obligatiilor de catre
subcontractant catre lucratorii detagati.
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S-a acordat mult timp problemei serviciilor prestate de catre
transportatori in cadrul transportului rutier international in ceea ce
priveste detasarea. Au fost indicate solutiile juridice neclare in acest
domeniu, legate de functionarea prevederilor legale despre delegare Tn
domeniul transportului sau chestiunile privitoare la diurne. S-au comentat,
de asemenea, unele solutji juridice individuale ale tarilor UE, cum ar fi
I&rgirea interpretérii salariului minim in Germania pentru transport. in
acest domeniu se asteapta din partea legiuitorului european, céat si din
partea legislatiei nationale, reinterpretarea cat mai rapida a chestiunii
detasarii si a prevederilor directivelor cu referire la conducatorii
auto care lucreaza in strainatate, precum si imbunatatirea continua
a conditiilor de munca a acestora, precum si a conditiilor sociale.
Trebuie, asadar, reamintit faptul ca acest caz se refera la peste doua
milioane de lucratori din transportul rutier international, care lucreaza in
mod regulat pe teritoriul altor state membre pe durate scurte de timp.

Drept actiuni practice utile in acest domeniu a fost indicata ceearea
la frontiera dintre Polonia si Lituania a punctului de informare pentru
conducatorii auto unde pot obtine toate informatiile utile cu privire la
munca pe care o presteaza, precum si conditiile de prestare. Actiunea
asteptata ar fi, de asemenea, creearea unei pagini de internet pe care
ar fi publicate salariile din sectorul transportului in fiecare tara din UE.
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Sindicaligtii au indicat, de asemenea, multiple nereguli Tn ceea
ce priveste angajarea lucratorilor detasati, in special cu referire la
achitarea unui salariu mai mic decét cel definit de prevederile legale ale
legislatiei europene si nationale. Controalele rare si dificultatile legate
de punerea in executare a amenzilor a facut ca angajatorii necinstiti sa
nu aplice legislatia in vigoare si sa plateasca lucratorilor detasati salarii
considerabil mai mici decét cele in vigoare, de ex. in Germania sau
Franta. Acest fapt a facut ca lucratorii detasati sa inceapa sa fie asociati
cu concurenta neloiala pe piata muncii.

O practica deasa o constituie, de asemenea, incheierea de contracte
cu lucratorii detasati pentru efectuarea de activitati mai slab platite,
pe cand, de fapt, lucratorul efectueaza activitati cu valoare mai mare,
pentru care se cuvine un salariu mai ridicat. Indispensabile sunt,
asadar, controalele mai dese din partea entitatilor autorizate, precum
si reactia rapida si decisd a lucratorilor detasati atunci cand li se
incalca drepturile.

S-a indicat ca lucratorii in multe cazuri sunt de acord cu unele conditii
mai grele de munca, avand incredere in angajator sau de teama de a
nu-si pierde locul de munca. Nu trebuie, de asemenea, sa se intarzie
notificarea cazurilor catre insitutiile de control sau instantele judecatoresti,
deoarece notificarea prea tarzie a inspectiei muncii sau a tribunalului
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poate duce la aparitia unor probleme, de ex. de natura probatorie.
Informatia disponibila rapid si usor pentru persoana autorizata in ceea
ce priveste drepturile acesteia poate facilita considerabil luarea unei
decizii imediate cu privire la intreprinderea pasilor legali adecvati care
protejeaza in mod cuvenit drepturile si interesele angajatului detasat.

Trebuie folosite in mod extensiv mass-media pentru a aduce
notorietate cazurilor, in care angajatorii necinstiti incalca drepturile
lucratorilor detasati. Mass-media in prezent au o forfda enorma de
impact, care afecteaza, printre altele, imaginea, marca, increderea in
firma si produsele acesteia, precum si opiniile clientilor, ceea ce poate
descuraja Tn mod eficient angajatorii sa intreprinda actiuni neconforme
cu legea. Actiunile mediale adecvate pot ajuta repede partea lucratorilor
sa-si apere drepturile incalcate. Mass-media trebuie intelese in sensul
larg, de la statiile nationale sau regionale de televiziune si radio, precum
si ziare, pana la portalurile de socializare de pe internet, care au un
impact imens auspra vietii noastre si asupra formarii opiniei (de ex.
Facebook, Twitter).

In timpul discutiilor in ceea ce priveste eliminarea abuzurilor a
aparut, de asemenea, ideea de raspandire a obligativitatii de posedare
a, asa-numitului, card de lucrator detasat, care ar trebui sa contina
toate informatiile esentiale pentru lucratorul in cauza, precum si

R s



pentru organele de control cu privire la lucrator si modul de angajare
al acestuia. In caz de control sau de stabilire a starii de fapt de catre
inspectia muncii, instanta sau de catre activistii sindicali un astfel de
document ar facilita considerabil efectuarea procedurii de clarificare.

S-au discutat, de asemenea, chestiuni legate de asigurarea sociala
a lucratorilor detasati. Regula generald presupune ca in legatura
cu aceste persoane - cu toate ca lucreaza in strainatate - se aplica
legislatia de asigurare din tara in care sunt angajate. Pe durata discutiei
s-au indicat diferite aspecte ale acestei reglementari. Au aparut voci
care indica posibilitatea de modificare a acestei norme prin, de ex.
introducerea regulii de plata a contributiei in tara in care se presteaza
munca la cuantumul contributiei nationale pentru lucratorul detasat in
cauza sau incheierea de acorduri bilaterale intre tari cu privire la regulile
de achitare a contributiilor de asigurare.

In general domina parerea ci starea juridica actuald in acest
domeniu trebuie mentinuta, deoarece este o situatie mai sigura
pentru lucratorul detasat, Tn special in cazul unor detasari dese si de
scurtd durata. Trebuie avut in vedere faptul ca lucratorii detasati nu
cunosc sistemele de asigurare sociala din strainatate si nu au incredere
in acestea.
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S-au discutat, de asemenea, chestiunile legate de procedurile de
obtinere a declaratiei A1. S-a subliniat ca procedurile trebuie revizuite
astfel incat sa devina mai eficiente, clare si mai juste.

Pe durata intrunirilor au fost discutate pe larg chestiunile legate
de noile conceptii ale Comisiei Europene cu privire la solutionarea
problemei practicilor neloiale, Tn special de introducere a regulii ca
pentru aceeasi munca in acelasi loc ar trebui sa se cuvina aceeasi
remuneratie. Acest lucru nu se refera doar la suma de baza, ci si la
premii, bonusuri sau cresteri de salariu legate de vechimea de munca.
Acest lucru trebuie sa garanteze faptul ca lucratorii detasati vor fi
tratati dupa aceleasi reguli ca si lucratorii locali. Comisia Europeana
si-a stabilit drept prioritate superioara aceea de a tinde catre o piata a
muncii mai aprofundata si mai unita. Comisarul UE pentru Ocuparea
fortei de munca si afaceri sociale, Marianne Thyssen, in declaratiile sale
de multe ori a subliniat faptul ca piata unica nu poate fi o lume fara reguli
si ca trebuie organizata in mod echitabil.

Tn opinia participantilor la proiect solutiile propuse sunt pe deplin
justificate, deoarece in Uniunea Europeana nu poate exista nicio
discriminare si tratare inegala in ceea ce priveste angajarea, in
special Tn ceea ce priveste nationalitatea lucratorului. De aceea nu poate
fi acceptata situatia in care intr-o fabricd persoanele care presteaza
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aceeasi munca au salarii diametral diferite doar datorita faptului ca una
are cetatenia statului in care se afla fabrica, iar cealalta este persoana
detasata si este de alta nationalitate. Schimbarile propuse vor duce, fara
indoiala, la functionarea unei piete juste europene a muncii.

Regula europeana ,salariu egal pentru aceeasi munca” ar
impiedica evitarea legislatiei privind detasarea lucratorilor, printre
altele prin intermediul unor firme fictive, deoarece regula de salarizare
egala ar fi aplicabila indiferent de existenta situatiei de detasare.

Pe durata discutiilor s-a atras atentia asupra pozitiei tarilor din
Europa Centrala si de Est, care au considerat ca amendamentul este
prematur, iar introducerea regulii de plata egala in acelasi loc ar putea fi
contradictorie cu libertatea de prestare de servicii in UE si poate denatura
regulile de concurenta libera pe piata europeana. Tn legétura cu aceste
rezerve s-a demarat pentru a treia oara in istorie asa numita procedura
a cartonasului galben. Impotriva ideii de amendare a directivei au fost
11 state membre UE: Polonia, Bulgaria, Cehia, Slovacia, Danemarca,
Estonia, Croatia, Ungaria, Letonia, Lituania si Romaénia. Aceste
activitati indicd semnificatia acestei chestiuni, precum si dificultatea
de punere de acord a intereselor lucratorilor si angajatorilor, precum si
a statelor membre.
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Sindicaligtii au considerat ca propunerea Comisiei Europene tinde
in directia corespunzatoare, doarece permite protejarea mai deplina a
drepturilor lucratorului delegat, precum si permite crearea de conditji
pentru investitii bazate pe concurenta loiala si pe protectia drepturilor
lucratorului.

Tn cadrul lucrarilor intreprinse de Comisia Europeand trebuie
reglementatd, de asemenea, chestiunea contributiilor cuvenite
lucratorilor detasati (de ex. diurne, returnarea cheltuielilor de calatorie,
cazare). Starea juridica actuald cauzeaza multa confuzie si nesiguranta
cu privire la obligatiile angajatorului Th acest domeniu.




VI. Cuvant de incheiere

Chestiunea detasarii lucratorilor pentru munca devine un punct din
ce in ce mai important in strategia de functionare a sindicatelor. Numarul
in crestere de lucratori care sunt detasati sa lucreze in alt stat membru
necesita intreprinderea de actiuni coordonate la nivel international
directionate catre asigurarea protectiei corespunzatoare a drepturilor
lucratorilor.

Pe langa institutiile de control si administrative din fiecare stat in
aceste actiuni un rol foarte importat ar trebui sa-I detina sindicatele
care pot discuta foarte repede cu lucratorul si sa-i acorde asistenta
necesara. Acest fapt necesita, totusi, o colaborare buna si activa intre
organizatiile sindicale, mentinerea contactelor actuale si atentia pentru
dezvoltarea bazei corespunzatoare de experti. Indispensabile Tn acest
scop sunt mijloacele financiare, deoarece efectuarea unui numar sporit
de sarcini in domeniul complicat la nivel juridic si factual atrage dupa
sine cheltuieli mai mari cu, de ex., pliante, ghiduri, brosuri informative,
pagini de internet sau consilieri. Nu exista niciun dubiu asupra faptului
ca in practica multe dificultati sunt cauzate de necesitatea de imbinare a
diferitor sisteme juridice si selectarea acelor norme care vor fi aplicate,
precum si noile practici contestabile din partea angajatorilor necinstiti,
dar si problema des intalnita a barierei lingvistice.

-/ 43



Toate aceste fapte fac ca organizatiile sindicale sa se afle in fata
unor provocari majore care sunt o experienta cu totul noua pentru multi
dintre acestia. De aceea este foarte important ca activistii sindicali din
diferite tari sa-si transmita cunostiniele necesare cu privire la utilizarea
practica a legislatiei privitoare la lucratorii detasati, sa faca schimb de
bune practici, precum si de informatiile necesare pentru solutionarea
conflictelor de munca. Este necesara strangerea continua a colaborarii
internationale Tntre organizatiile sindicale interesate, deoarece practica
de pana acum de aplicare a legislatiei cu privire la lucratorul detasat
indica faptul ca insitutiile si organele de stat responsabile de respectarea
ordinii juridice In domeniul mentionat nu se descurca in cazul multor
sarcini impuse de legislatorul european, cat si de cel national.

Tn acest context trebuie apreciate proiectele internationale, care
pe langa transmiterea de cunostinie de fond si cele practice catre
participanti sunt o platforma ideala pentru crearea unor mecanisme
tot mai avansate de colaborare sindicale si de structuri organizatorice
corespunzatoare, care pot fi - in mod informativ, preventiv sau de control
- demarate Tn domeniul chestiunilor legate de lucratorii detasati

Intocmit de: Pawet Smigielski
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