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w sprawie Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2020 r.

Prezydium OPZZ krytycznie ocenia wykonanie budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

Najwiekszym  wyzwaniem w roku 2020 byto poradzenie sobie
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. Wybuch epidemii COVID-19
doprowadzit do gwattownego wyhamowania aktywnos$ci gospodarczej a realny PKB
zmniejszyt sie 0 2,7%. Recesja miata miejsce po raz pierwszy od poczgtku lat 90.
ubiegtego wieku i cho¢ byta tagodniejsza niz zaktadano, a takze wyraznie ptytsza niz
w wiekszosci krajow Unii Europejskiej, jej skutki okazaty sie bardzo dotkliwe dla
pracownikow. Podjete przez rzad dziatania przyniosty co prawda pozytywny efekt
w postaci zahamowania masowych upadtosci przedsiebiorstw, ale nie udato sie
unikng¢ btedow, ktorych najbardziej widocznym i dotkliwym skutkiem byto
zmniejszenie zatrudnienia i wzrost stopy bezrobocia. Bezrobocie rejestrowane na
koniec 2020 r. wyniosto 6,2%, tj. 0 1,0 p.p. wiecej niz rok wczesnie;.

W opinii Prezydium OPZZ wykonanie budzetu panstwa za rok 2020 nalezy
oceniac nie tylko przez pryzmat dochodéw i wydatkéw planu finansowego panstwa,
ale takze pod katem tego, czy zostaty zrealizowane, okreslone w perspektywie
dtugookresowej, cele spoteczno-gospodarcze oraz kierunki dziatan zgodne z zasadg
trwatego i zrownowazonego rozwoju, uwzgledniajgce spodjnosC¢ spoteczng,
ekonomiczng i ekologiczng. W praktyce oznacza to, ze podejmowane w ramach
kolejnych tarcz antykryzysowych dziatania powinny by¢ spdjne np. ze Strategig na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju czy Celami Zrownowazonego Rozwoju Agendy
ONZ 2030. Niestety w przypadku budzetu 2020 r. takiej spojnosci nie osiggnieto.
Budzet wptynagt negatywnie na standard i jakosS¢ zycia pracujgcych. Udato sie
wprawdzie utrzymac stabilnos¢ finanséw publicznych, ale cel ten osiggnieto kosztem
inkluzywnego wzrostu gospodarczego.

Przede wszystkim jednak wzrosty dysproporcje dochodowe. Przecietny
miesieczny dochdd rozporzgdzalny osob o najwyzszych dochodach byt w 2020 r. 5,6
raza wyzszy od analogicznego dochodu o0so6b najubozszych. Udziat wydatkow
w dochodzie rozporzgdzalnym oséb najbogatszych wynidst 52%, a najbiedniejszych —
126%, co oznacza, ze osoby o najnizszych dochodach nadal byty zmuszone korzystaé
ze swoich oszczednosci lub pozyczek, czy kredytow - i to nawet w wiekszym stopniu
niz w roku 2019. Ponadto wspétczynnik Giniego, ktory odzwierciedla zréznicowanie
dochoddw na osobe w gospodarstwach domowych, wzrést z poziomu 0,301 do 0,313.



W rezultacie, w 2020 r. konsumpcja prywatna obnizyta sie realnie o 3,1%,
a inwestycje az 0 9,6%, cho¢ jak zatozyt rzad w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju stopa inwestycji miata osiggng¢ poziom pomiedzy 22 a 25% PKB.
Ostatecznie wyniosta 17,1% PKB. Nie udato sie takze zwiekszy¢ naktadéw na badania
i rozwoj (B+R) w 2020 r. do 1,7% PKB. Wydatki na B+R w Polsce stanowity okoto 1,4%
PKB, co potwierdza teze o koniecznosci odejscia od polityki niskich ptac, ktora utrudnia
wdrazanie innowacji i inwestycji. Zmiana polityki w tym zakresie jest tym bardziej
konieczna, poniewaz w 2020 r. Polska nie odnotowata znacznego postepu w obszarze
wzrostu wynagrodzen. Przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w ujeciu
nominalnym zwiekszyto sie wprawdzie o 5,0%, ale po uwzglednieniu inflacji przecietna
ptaca byfa realnie o 1,6% wyzsza niz w 2019 r. Tym samym wzrost sity nabywczej
wynagrodzen w 2020 r. byt najnizszy od 8 lat. Z kolei nominalny wzrost funduszu
wynagrodzen w gospodarce narodowej wyniést tylko 3,6% i byt najnizszy od 7 lat.
Warto takze odnotowac, ze rzgd zamrozit wyptate premii i nagréd w panstwowej sferze
budzetowe;j.

Prezydium OPZZ uznaje, ze bilans oceny budzetu na rok 2020 jest negatywny.
Taka ocena jest uzasadniona, takze dlatego, ze rzgd nie zdecydowat sie na petne
odmrozenie wysokosci odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych, a pomoc
w ramach tarcz antykryzysowych skierowat w zdecydowanej wiekszosci bezposrednio
do firm zamiast do pracujgcych, co przyniosto negatywne skutki spoteczno-
gospodarcze. Pracownikom nie zapewniono wsparcia na miare pomocy, z ktorej
skorzystaty przedsiebiorstwa. Tylko w 2020 r. dotacje dla przedsiebiorcow, w relacji do
PKB, wzrosty o0 3,3 p.p. do poziomu 3,8% PKB, osiggajac dynamike nominalng 744,1%
r/r. W tym samym czasie pracownikom skracano wymiar czasu pracy, obnizano
wynagrodzenia lub redukowano zatrudnienie w ramach zwolnien grupowych.

Prezydium OPZZ uwaza, ze decyzje rzgdu w sprawie wynagradzania
pracownikow w 2020 r. utrwality strukture ptac na rynku pracy, w ramach ktérej ponad
21% o0sOb zatrudnionych zarabia mniej niz 2 tys. zt miesiecznie netto. To trzeci
najgorszy wynik wsrod krajow OECD. Polityka rzgdu spowodowata ponadto, ze koszt
pracy pracownika w Polsce w 2020 r. (11 euro na godzine) ksztattowat sie na poziomie
nizszym niz unijna Srednia (28,5 euro). Polska nie przyblizyta sie tym samym
do europejskiego standardu wynagradzania pracownikéw i wcigz zajmuje kohcowe
miejsce w statystykach dotyczgcych poziomu PKB per capita. W 2020 r. osiggnelismy
poziom 73% sredniej UE, co wsréd wszystkich panstw UE plasuje nas na 20. pozycji
razem z Wegrami.
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