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W nawigzaniu do dyskusji, ktéra miata miejsce 24 marca 2021 r., w trakcie obrad
Rady Dialogu Spotecznego, przedstawiam ponizej uwagi organizacji cztonkowskich
Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych do Biatej Ksiegi Rozwoju
Przemystu.

Uwagi zgtoszone przez Zwigzek Zawodowy Inzynieréw i Technikow

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii rozpoczeto prace nad konkretnym
programem dotyczgcym polityki przemystowej. Dokument ten, wedtug strony
rzadowej, uzupetni swoim sektorowym podejsciem, adresujgca horyzontalne kwestie,
Strategie Produktywnosci. Przekazana przez strone rzadowa informacja na
posiedzeniu Rady Dialogu Spofecznego wniosta duzo uwag, ale i watpliwosci co do
logiki interwencji. OtrzymaliSmy konspekt planowanej Strategii oraz Biatg Ksiege,
ktorej przygotowanie budzi wiele watpliwosci co do jej zasobu merytorycznego.
Przekazano tez informacje o konsultacjach z Tréjstronnymi Zespotami Branzowymi.
Biata Ksigga, ktéra ma by¢ podstawg do opracowania nowej strategii przemystowej
zostata przygotowana przez przedsigebiorcéw, organizacje skupiajace przedstawicieli
przemystu, branzowe jednostki naukowe oraz organizacje pozarzadowe. Zwiazki
zawodowe zostaty zupetnie pominiete przy zgtaszaniu uwag i propozycji zmian.
Pominieto rowniez RDS. Nieprawda jest, ze dokument skonsultowano podczas prac
Trojstronnych Zespotéw Branzowych. Jest to niedopuszczalna praktyka sugerujaca
inne motywy niz ogtaszane przez strone rzadowg. Aby zidentyfikowaé wystepujace
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bariery prowadzenia dziatalnosci przemystowej oraz zaktywizowaé branze,
ustrukturyzowaé dyskusje nad konkretnymi barierami i czerpa¢ z doswiadczen
aktywnych uczestnikow zycia gospodarczego, trzeba pilnie ponownie zaktywizowac
Trojstronne Zespoty Branzowe oraz powotaé nowe. Trzeba rozpoczaé prace nad
Strategig w RDS i jej zespotach oraz WRDS i Radach Rynku Pracy.

Caly czas strona rzadowa powotuje sie na obowigzujgca Strategie na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). Strategia ta, przyjeta przez Rade Ministrow
14 lutego 2017 r., okreslita nowy model rozwoju panstwa w $rednim okresie —
panstwa, ktére jest przedsiebiorcze, aktywne i spofecznie odpowiedzialne.
Zdefiniowata najwazniejsze wyzwania, z ktérymi mierzyé sie bedzie Polska
w perspektywie do 2030 roku, putapki rozwojowe, ktére musi przezwyciezyé oraz
dziatania, jakie bedg temu stuzyé, dzieki oparciu ich na rzetelnych analizach
ekonomicznych i reformach instytucjonalnych.

Osiggnigcie tych celow i realizacja zatozeh SOR wymaga lepszej,
zmodyfikowanej koordynacji polityki rozwojowej kraju i wdrazania dziatan celowanych
w poszczegolnych obszarach. Przyjeta przez Rzad SOR za gtéwny cel stawia sobie
tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodow mieszkancéw Polski przy jednoczesnym
wzroscie spoéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, s$rodowiskowym
i terytorialnym.

Zatozenia a potem SOR przyjeliSmy z pewng satysfakcjg, ze powstaje
dokument, ktory zrealizowany poprawi znaczaco sytuacje polskich rodzin,
pracownikow i uchroni nas przed putapka sredniego dochodu i pchnie gospodarke na
tory szybkiego nowoczesnego rozwoju.

Wedtug SOR realizacja tego celu wymaga m.in. wigczenia sie Polski w tzw.
czwartg rewolucje przemystowa i modernizacje gospodarki z uwzglednieniem wyzwan
jakie niosg nowe technologie, wzrostu innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw,
poziomu oszczednosci Polakdéw, produktywnosci pracy, trwatego zwiekszenia stopy
inwestycji oraz umozliwienia polskim przedsiebiorstwom sprostania globalnej
konkurencji. Zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw i produktywnosci pracy
wymaga podjecia rownolegtego dziatania na dwoch uzupetniajacych sie
ptaszczyznach. Pierwsza z nich jest rozwdj techniczny, dokonujacy sie poprzez postep
llosciowy i jakosSciowy — wzrost liczby maszyn oraz wykorzystywanie bardziej
zaawansowanych technologicznie rozwigzan. Drugg ptaszczyzng jest rozwdj
kompetencji (umiejetnosci) pracownikow, kadry zarzadzajgcej i uzytkownikéw, dzieki
ktorym kapitat rzeczowy bedzie odpowiednio wykorzystywany. Postep technologiczny
oraz wzrost i aktualizacja kompetencji powinny byé ze sobg powigzane, tak, aby
zapewniac wzajemna komplementarnosé.

LiczyliSmy, ze w $lad za SOR, szybko i w ustaleniach z partnerami spotecznymi
powstanie Strategia Przemystowa oraz Strategia Kapitatu Ludzkiego. Tak sie jedna nie
stato. Strategie przygotowano bez powaznych konsultaciji.

Analizujgc SOR wnioskowaliSmy o dokonanie korekty programu oraz
0 dziatania naprawcze w newralgicznych punktach. Na poczatku 2020 r. OPZZ
wnioskowato o przygotowanie Strategii w zwigzku ze zblizajgcym sie kryzysem. Nic
takiego nie nastgpito. Dalej strona rzadowa opiera sie na SOR - dokumencie
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opracowanym przed kryzysem, nie uwzgledniajgcym konieczno$¢ zupetnie innych
priorytetéw i dziatan. Co wiecej wiele dziatan rzadu jest w sprzecznosci z SOR. To
stawia ten dokument na przegranej pozycji.

Wiele krytycznych uwag mamy do przygotowania i konsultacji tak waznego
dokumentu dla przemystu jakim jest strategia produktywnosci. Ostatnia wersja
opublikowana we wrzeéniu 2020 r. jest niewfasciwie skonsultowanym projektem, ktory
konieczne musi by¢é omowiony podczas prac RDS. Nie mozna przyjg¢ wiasciwe;
polityki przemystowej jezeli wczesniej nie opracujemy dobrych potrzebnych
gospodarce i zapewniajacych zréwnowazony rozwoj zatozen horyzontalnych
wypracowanych w konsensusie. Dlatego dokumenty nalezy przygotowywac facznie.
Nalezy zastanowi¢ sie, jakie elementy musza znalezé sie w strategii kapitatu
ludzkiego, systemie edukacji, strategii transportu czy strategii dziatan zewnetrznych
dotyczgcych handlu miedzynarodowego i wymiany wartosci intelektualnych.

,Nawet wysoka dostepnos¢ nowoczesnych maszyn i rozwigzan nie odniesie
pozadanego skutku, jesli przedsiebiorstwa napotkajg niedobér pracownikéw zdolnych
je odpowiednio wdrozy¢, obstuzy¢ i nimi zarzadza¢. Kazda nowa technologia
potrzebuje czasu, by przyja¢ sie w spofeczenstwie i sta¢ sie powszechnie
wykorzystywanym narzedziem. Jedni ludzie reagujg na nie z wiekszym, a inni
Z mniejszym entuzjazmem, podobnie jak jednym nauka ich obstugi przychodzi fatwie;
niz innym. Polityka panstwa powinna zacheca¢ do poznawania i utatwiaé nauke
obcowania z nowymi technologiami, ktére przyczyniajg sie do wzrostu produktywnosci,
sprawniejsze] administracji i poprawy jako$ci zycia obywateli. Przygotowanie map
drogowych dla obu wymienionych wyzej proceséw — opracowywania i przyjmowania
nowych technologii oraz zdobywania kompetencji w ich uzytkowaniu - oraz
konsekwentna realizacja polityk pozwoli na petne wykorzystanie mozliwosci dawanych
przez nowe technologie oraz zachowanie réwnowagi na rynku pracy. Tym samym
przyczyni sie do zapewnienia spojnosci spofecznej, gdyz przeciwdziata¢ bedzie
bezrobociu i wykluczeniu technologicznemu. Nowa polityka rozwojowa parnstwa —
obejmujgca polityke przemystowg — bedzie skupiaé sie w pierwszej kolejnosci na
horyzontalnych reformach systemowych. Jej priorytetem bedzie dbato$¢ o fundamenty
cate] gospodarki. Potrzebne beda zatem najwyzsze kompetencie w wymiarze
gospodarczym, politycznym, polityki makroekonomicznej, przemystowej,
energetycznej i instytucjonalnej, innowacyjnosci i cyfrowej gospodarki, rynku pracy
I polityki spotecznej. Nie mniej wazny bedzie solidny warsztat analityczny, obejmujgcy
ilosciowe i jakosciowe metody badawcze, statystyke i ekonometrie, modelowanie
makroekonomiczne i systemowe, badania spoteczne i politologiczne, analizy
instytucjonalne i socjologiczne, wspierany przez wysokiej jakosci dziatania
komunikacyjne i relacyjne.”.

Te sformutowania sg zawarte w strategii produktywnosci, ale brak jest
wspolnego opracowania, skonsultowania, jak te tematy zostang przetozone na
rozwigzania tak prawne jak i zapisy dotyczace poszczegolnych branz.

Wobec powyzszego oczekujemy powrotu do wiasciwych praktyk przygotowania
dokumentow strategicznych oraz strategii tak horyzontalnych jak i dotyczacych
poszczegolnych branz. Oczekujemy, ze RDS, oraz pracujgce w niej reprezentatywne
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zwiazki zawodowe zostang wigczone do tych prac. Zadamy natychmiastowego
wznowienia prac obecnych Branzowych Zespotow Tréjstronnych i powotanie nowych
Zespotéw w brakujgcych branzach.

Uwagi szczegotowe:

Przemyst Chemiczny

Sugestie rozwigzan problemu zawarte w Biatej Ksiedze sg powielaniem
proponowanych rozwian z lat poprzednich, ktére co do generalnej zasady nigdy nie
zostaty zrealizowane. Tym samym oczekujemy na wdrozenie rozwigzan
poprawiajacych dang sytuacje oraz rozwiazan zgodnych ze wzorcem wynikajacym
z prawa europejskiego. Tak aby od decyzji administracyjnych przystugiwato
podmiotowi prawo odwotania sie od niej do sadu administracyjnego. Obecnie w wielu
przypadkach postepowan administracyjnych jest to zwyczajnie niemozliwe.

Motoryzacja

Polityka przemystowa ma by¢ motorem do odbudowy polskiego przemystu,
przez co rozumie sie przemyst z polskim kapitatem, ktéry bedzie miat zawsze na celu
funkcjonowanie na terytorium Polski. Patrzac na kilkadziesigt lat transformagii
zapewniani byliSmy, ze bedziemy doganiac przy ciezkiej pracy zarobkami gospodarki
europejskie. | niestety przepasc ptacowa ciggle pozostaje taka sama i ciggle jestesmy
tanig sita roboczg dla kapitatu zagranicznego, i tylko dlatego mozemy pracowac
w niemieckich czy innych fabrykach powstatych w naszym kraju. Pewne jest, ze
fabryki te zostana przeniesione w momencie podnoszenia naszych ptac i dlatego jest
tak wazny Plan Odbudowy Polskiego Przemystu i wigczenie do konsultacji strony
zwigzkowej, ktéra chyba, jako jedyna rozumie jak wazny jest pracownik dla kazdego
przedsiebiorstwa.

Patrzac na sektor przemystu motoryzacyjnego i jego odbudowe musimy sobie
odpowiedzie¢ na pytanie, jakie produkty powinny zosta¢ wskrzeszone w oparciu
o polski kapitat. Obecnie nie posiadamy zadnego zaktadu produkujacego samochody
osobowe ani dostawcze i to powinno by¢ priorytetem wyznaczonym w Planie
Odbudowy Przemystu Motoryzacyjnego, jednoczesnie nie zaniedbujac wszelkich
innych pojazdéw, ktére powinny by¢ rowniez produkowane przez nasze zaklady.
Wiadomo jest, ze zadna z wielkich firm produkujgca samochody i zaden z krajow
unijnych nie bedzie zainteresowany powstaniem polskich marek, dlatego program
powstania i kierunku rozwoju w pierwszym 5-leciu wraz z rzadowym wsparciem
powinien by¢ konsultowany z kazdym $rodowiskiem, aby wypracowac jak najbardziej
uniwersalny program oraz przewidzie¢ wszelkie mozliwe trudnosci.

Gwarancja funkcjonowania fabryk pozwolitaby na rozwoéj mniejszych polskich
przedsiebiorstw zapewne czesto rodzinnych, ktére stworzytyby z fabrykami szkielet
polskiego przemystu motoryzacyjnego. Ale do stworzenia nowego modelu polskiej
motoryzacji potrzebne jest zapewnienie wsparcia rzadu dla polskich przedsiebiorstw



przez odpowiednie przepisy (tak jak to sie dzieje w innych krajach) oraz okreslenia
wyraznego kierunku rozwoju, jaki bedzie promowany w najblizszych latach przez rzad.
Propozycje, co do Biafej Ksiegi:

— Zasitek dla bezrobotnego zwolnionego z pracy do momentu znalezienia pracy lub
przedstawienia oferty przez urzad.

~ Zwolniony pracownik dostaje zasitek, w ktorym partycypuje zwalniajacy zaktad
danego pracownika. (np. 40% kwoty zasitku).

- Obowigzek negocjowania i wypracowania porozumienia w przypadku zwalniania
Z winy pracodawcy.

— Spory zbiorowe — obowiazek dialogu i wypracowania porozumienia (nawet
Z pomocg mediatora).

— Zwolnienia grupowe — wyeliminowanie obejécia prawa i zwalnianie przez kilka
miesiecy  pracownikbw ~w  mniejszych  grupach, przez negocjacje
z przedstawicielami zatogi oraz obecnym przy tym np. PIP i przedstawiciela
urzedu pracy lub wojewddzkiej rady zatrudnienia.

— Przygotowanie wsparcia dla powstawania przedsiebiorstw z akcjonariatem
pracowniczym z wsparciem w dziatalnosci przez pierwsze np. 5 lat.

— Pomoc w tworzeniu przedsiebiorstw z akcjonariatem pracowniczym z zaktadow
zamykanych (likwidowanych) przez wtascicieli z kapitatem zagranicznym.

— Problemy z rozwojem nowych technologii w Polsce - hamowanie mozliwosci
rozwoju innowacyjnosci - trudnosci w testowaniu zaawansowanego wyposazenia
pojazdéw autonomicznych na polskich drogach.

— Brak wyspecjalizowanej kadry pracowniczej - brak wyspecjalizowanej kadry
pracowniczej wptywajgcy na problemy w produkcji czesci motoryzacyjnych.

— Brak powigzania udzielanej przez panstwo pomocy firmom z obowigzkiem
utrzymania miejsc pracy.

— Niezgodne z prawem stosowanie uzywanych czesci majgcych wpltyw na

bezpieczenstwo oraz $rodowisko - zmniejszenie popytu na produkcje
przemystowg czesci motoryzacyjnych.
— Dekarbonizacja — brak kompleksowego programu wsparcia transformacii

zaktadow produkcyjnych z sektora motoryzacji w strone neutralnosci emisyjne;.

Hutnictwo

W przypadku sektora hutniczego wyzwaniami sg m.in. brak inwestycji, koszty
surowcOw oraz optat (za energie, wode oraz emisje CO?). Wazne jest takze
doprecyzowanie rozwiazan w zakresie rynku mocy oraz dokonanie zmian w polityce
odpadowej ztomu tak, aby nie stanowita ona nadmiernych kosztéw dla hutnictwa.
Polityka przemystowa powinna pozwoli¢ przedsigbiorstwom konkurowaé na rynku
europejskim zatem musi takze wptywac na ceny energii, by nie byly zbyt wysokie.

Realizacja ,Studium Kanadyjskiego” i prywatyzacja sektora ,Hutnictwa i stali”
oraz prywatyzacja sektora ,Przemystu Hutniczego Metali Niezelaznych” doprowadzity
do dramatycznych redukcji zatrudnienia w hutnictwie zelaza i nie mniejszych
w przetwoérstwie metali niezelaznych. Od zawodu hutnika odeszto zwolnionych, lub na
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wczesniejsze emerytury bardzo duzo ludzi z do$wiadczeniem i wiedzg (ponad 100
tys.). Co wiecej obecnie redukuje sie zatrudnienie tam gdzie po odejéciu tych
zatrudnionych nie bedzie mozliwosci zatrudnienia pracownikéw z wystarczajgcym
wyksztatceniem, a juz na pewno z wystarczajgcym doswiadczeniem. W hutnictwie
zaczat sie ,brak kadry z wyksztatceniem technicznym hutniczym i wyksztatceniem
wyzszym hutniczym” oraz brak ,kadry z doswiadczeniem”. Nic nie wskazuje na to aby
wiasciciele zabiegali o zatrudnianie pracownikéw z odpowiednim wyksztatceniem,
a juz tym bardziej z odpowiednim doswiadczeniem. Zatrudniani sg pracownicy
przypadkowi i bez wyksztatcenia oraz praktyki hutniczej. Zatrudniani sg pracownicy
z agencji pracy z wiedza na poziomie szkoty podstawowej, co najwyzej szkoty
zasadniczej.

Taki stan to potencjalne zagrozenie zycia dla tych zatrudnianych i stan
nieuprawnionej - wymuszonej odpowiedzialnosci dla nadzoru. To takze obnizenie
mozliwosci rozwojowych dla firm i sektora.

Dla hutnictwa nalezy ksztatci¢ kadry na poziomie $rednim i wyzszym. To jest
warunek, bez ktérego nie da sie realizowac produkcji, utrzymania i rozwoju hutnictwa.
Postulat rozwoju kadr dla hutnictwa nie wystepuje w  Biatej Ksiedze”,
a wzmiankowanie o zréwnowazonym rozwoju, budowie wiedzy bez wskazania jak,
czym, za co i gdzie jest pustostowiem. Kadry dla hutnictwa sg tym samym czym
pielegniarki i lekarze dla szpitali. Bez nich produkcja bedzie per saldo znakomicie
drozsza, gorsza jakosciowo, bez perspektyw na rozwoj. Jesli juz nie mozemy
planowac takiego zabezpieczania w kadry dla catego hutnictwa to realizujmy to dla
hutnictwa bedgcego w zarzadzie panstwa.

Z perspektywy ,Biatej Ksiegi” wynika, ze szereg normalizacji prawnych
majgcych pomagac przemystowi temu przemystowi nie pomaga. Przyktadowo definicja
odpadu w tym ztomu metalu i jego sktadowania doprowadza do tego, ze koszty
I prowadzenie dokumentacyjne czyni caty proces nieoptacalnym. Hutnictwo nalezy
otoczy¢ ustawami mu sprzyjajgcymi i pomagajgcymi. Pozostate po prywatyzacji
hutnictwo polskie trzeba doinwestowa¢ do poziomu $wiatowego jak np. Hute
Zawiercie. Bo tawka hut zbrojeniowych jest za kréotka i ograniczona asortymentowo.

Przemyst tworzyw sztucznych

W zatozeniach dotyczacych Zielonego tadu przemyst ten jest na marginesie.
Stopniowa likwidacja. Nic nie jest robione, aby ustali¢ plan wieloletni dotyczacy te;
branzy. Brak informacji/wytycznych dotyczacych zagospodarowania, magazynowania
| przetwarzania odpadéw. Brak programéw wsparcia uwzgledniajgcych specyfike
branzy wynikajgca z silnych regulacji prawnych.

Przemyst maszynowy

Duzy problem z pozyskaniem wyszkolonych/do$wiadczonych pracownikow.
Jezeli przedsiebiorstwo szkoli mtodego cztowieka to czesto po kilkunastu miesiacach
nie jest w stanie konkurowac z korporacjami gtéwnie zagranicznymi i przegrywa tracac
go bezpowrotnie. Skomplikowane procedury prawa patentowego oraz wysokie koszty.



W tym momencie pracodawca nie decyduje sie na patentowanie swoich rozwigzan ze
wzgledu na skomplikowane procedury i przymus wynajecia do tego zadania
specjalisty. Drugim waznym problemem sg bardzo duze koszty i czas oczekiwania na
sprawdzenie i wpis.

Przemyst lotniczy i obronny

Gtéwne polskie zaktady produkujace sprzet lotniczy zostaty bezpowrotnie
rozsprzedane do migdzynarodowych koncernéw i staty sie poddostawcami
komponentéw do wyrobéw produkowanych poza granicami RP. Zakupy rzgdowe
lokowane w migdzynarodowych koncernach odbywaja sie bardzo czesto bez zadnego
przetargu i obowigzku zapewnienia produkcji zamawianych produktéw w zaktadach
zlokalizowanych na terenie Polski co zapewnitoby nowe technologie w firmach
zlokalizowanych na terytorum RP i tu tworzgcych nowe miejsca pracy
I odprowadzajgcych do polskiego budzetu nalezne podatki.

Diatego strona polska powinna tak wynegocjowaé kontrakty, aby zapewnic¢
maksymalne korzysci dla polskiego przemystu, ktére zrekompensujg poniesione
wydatki. Umozliwi to zwtaszcza polonizacja pozyskanego sprzetu, umieszczenie na
platformie pierwotnej systeméw, w tym uzbrojenia, ktére jest w stanie wyprodukowaé
polski przemyst obronny i lotniczy wspadlnie z jego zapleczem badawczo-rozwojowym.
Potrzebna jest zatem spdjna, uzgodniona z polskimi firmami i instytutami, koncepcja
dokonywania zakupdéw. Strona polska powinna wyspecyfikowaé w warunkach
i zawrzeC w podpisanym kontrakcie, jakie elementy beda wytwarzane przez polskie
firmy. A po zawarciu kontraktu twardo i konsekwentnie to wyegzekwowac.

Ponadto elementem polonizacji powinny by¢ tacznoséé, kryptografia oraz polskie
uzbrojenie. Powyzsze wymaga pozyskania od oferenta oprogramowania i know how.
Umozliwi to petne i samodzielne operacyjne wykorzystanie zakupionego sprzetu.
Warunki zakupu powinny obejmowaé pozyskanie odpowiednich licencji na produkcje,
modyfikacje i serwisowanie w oparciu o polskie zaplecze przemystowe i polskie
zaplecze badawczo-naukowe. Nalezy podkresli¢, ze ustalenie takich warunkéw na
etapie przygotowania i opublikowania dokumentacji przetargowej jest znacznie
prostsze, niz proba ustalenia ich w trakcie trwania kontraktu, czego spektakularnym
przyktadem sg trudnosci z przedtuzeniem kontraktu na produkcje i modyfikacje KTO
Rosomak. Nalezy zatem bardzo szczegdtowo przesledzic proces pozyskania KTO
Rosomak oraz wyciagng¢ wnioski, ktére pozwola unikngé popetnionych btedéw
w odniesieniu do nowo kupowanego sprzetu. Warto$¢ kontraktow predestynuje MON
do postawienia wysokich wymagan w zakresie transferu technologii, produkgji
podzespotdw i ich rozwijania w firmach PGZ, w Wojskowych Zaktadach Lotniczych, w
Instytucie Technicznym Wojsk Lotniczych, w Instytucie Lotnictwa oraz w OBR
Centrum Techniki Morskiej S.A.

Nalezy wigczy¢ polskie instytuty i placéwki badawcze w prace badawczo-
rozwojowe zwigzane z konstrukcjami i technologiami, nad ktérymi pracuje wybrany
producent w ramach przysztego offsetu. Ponadto polskie podmioty produkcyjne



i zaplecze badawczo-rozwojowe powinny zostaé wigczone w uktad kooperacyjny
wyrobu finalnego, zaréwno w zakresie produkcji specjalnej, jak i cywilne;.

Uwazamy za pozadane ustawowe uregulowanie udziatu polskich instytutéw
naukowo-badawczych, polskich producentéw uzbrojenia i zaktadow remontowych
w okreslaniu wymagan dla pozyskiwanych zagranicznych produktéw na potrzeby
Wojska Polskiego.

Obecny rzad pomimo wielu zapewnien nie rozstrzygngt zadnego przetargu na
nowe $migtowce dla wojska i stuzb panstwowych. Nie podejmuje sie takze zadnych
strategicznych decyzji o remontach i modernizacji juz posiadanych $migtowcéw co
powoduje wygaszanie mocy produkcyjnych w firmach mogacych je skutecznie
zrealizowac. Dobitnym tego przyktadem jest zakup bez zadnego offsetu samolotéow
F-35 i rébwnoczesnie brak od 7 lat rozstrzygnie¢ w programach ,Perkoz” i ,Kruk”.
Widoczna jest za to karuzela stanowisk i zmienianie $rednio raz do roku prezesow
PGZ i spotek do niej nalezacych.

Przemyst motoryzacyjny - uwagi zgloszone przez Federacje Zwigzkéow
Zawodowych Metalowcow i Hutnikow w Polsce.

Silny i dobrze funkcjonujacy przemyst wytworczy jest kotem napedowym kazdej
gospodarki oraz gwarantem stabilnosci ekonomicznej kraju. Zakfady przemystowe
prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na terenie Polski sg mocno zwigzane
z europejskim oraz swiatowym kapitatem. Praktycznie wszystkie wieksze firmy nalezg
do miedzynarodowych koncernéw lub grup kapitatowych. W perspektywie najblizszych
lat niewiele zmieni sie w tej materii, dlatego trudno moéwié¢ jednoznacznie o polskiej
polityce przemystowej. Naszym zdaniem nalezy przede wszystkim skupi¢ na gtéwnych
czynnikach ograniczajacych rozwoj firm oraz na stworzeniu odpowiedniego klimatu do
inwestowania.

Po analizie zapisow Biatej Ksiegi Rozwoju Przemystu oraz zatozen Polityki
Przemystowej Polski przygotowanej przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
mozna zgodzi¢ sie z wiekszoscia barier stanowigcych czynniki ograniczajgce
funkcjonowanie oraz rozwéj przemystu.

Niedostosowane szkolnictwo do potrzeb rynku pracy, deficyt kadr, trudnosci
w dostepie do preferencyjnych form finansowania, kwestie zwigzane z regulacjami
srodowiskowymi, wydtuzone i skomplikowane procesy administracyjne, wysokie
koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zwigzane z cenami energii oraz
poszczegolne problemy charakterystyczne dla indywidualnych gatezi przemystu.

Przysztoscig powinna sta¢ sie powszechna cyfryzacja, przemyst 4.0,
bezpieczenstwo, lokalizacja produkcji przemystowej, zielony fad, niska emisyjnos¢,
nowoczesne spoteczenstwo.

Nie mozna zgodzi¢ sie z propozycjami, ktére pracodawcy, przy wspotudziale
Ministerstwa, probuja zdefiniowaé jako bariery rozwoju:

— mozliwos¢ jednostronnych wypowiedzen regulaminéw wygradzania przez
pracodawce,



— sadowa weryfikacja, czy dana kwestia moze by¢ przedmiotem sporu zbiorowego,

— 24 miesieczny okres rozliczeniowy,

- wydtuzenie ponad 33 miesigce dopuszczalnego czasu trwania umowy o prace na
czas okreslony,

— mozliwosé zawieszenia ZFSS przez Pracodawce bez konsultacji z ZOZ,

— zamrozenie ptacy minimalnej,

- wprowadzenie indywidulanych kont czasu pracy.

Uwazamy, ze Biata Ksiega Rozwoju Przemystu jest dokumentem otwierajacym
mozliwos¢ rozpoczecia rozmow z pracodawcami w temacie zawierania Branzowych
Ponadzaktadowych Uktadow Zbiorowych Pracy. W trakcie wspoélnych negocjaciji nad
zapisami mozna bedzie wypracowac korzystne rozwigzania prawne funkcjonujace we
wszystkich zaktadach konkretnej branzy.

Prawo tworzone w dialogu bezposrednio przez zainteresowane strony,
W oparciu o poszanowanie ich praw i intereséw, z pewnoscia zyska wieksze znaczenie
| aprobate. Warto pamietac, ze Konstytucja RP gwarantuje uczestnikom rynku prawo
do autonomicznego i negocjacyjnego sposobu rozstrzygania spraw spornych
bedacych przedmiotem napiec.

Branzowe Ponadzaktadowe Uktady Zbiorowe Prace wpisujg sie w polityke Unii
Europejskie] w tym zakresie. W Polsce przez wiele lat marginalizowano Uktady
Zbiorowe Pracy. Kolejne rzady ani organizacje pracodawcow nie reagowaty i nadal nie
reaguja na apele central zwigzkowych, dotyczgce wzmocnienia rokowan zbiorowych.

Przedstawiciele Federacji Zwigzkéw Zawodowych Metalowcow i Hutnikow
w Polsce w trakcie wspdlnych rozméw nad zapisami Biatej Ksiegi Rozwoju Przemystu
wskazali jednoznacznie na rozpoczecie dyskusji w temacie zastosowania w polskim
prawie pracy ptatnego postojowego.

Kryzys roku 2008/2009 oraz dzisiejszy zwigzany z pandemig Covid -19 ujawnit,
ze pracownicy w Polsce i firmy przemystowe nie posiadajg rozwigzan pozwalajgcych
na utrzymanie poziomu zatrudnienia w momencie dekoniunktury, okresowego spadku
zamowien oraz dtugotrwatego lockdownu zwigzanego przerwaniem tancucha dostaw.

Pracownicy oraz firmy powinny skorzysta¢ z podobnych rozwigzan jakie od lat
funkcjonujg w innych panstwach Unii Europejskiej. Najlepszym przyktadem takiego
rozwigzania jest niemiecki ,Kurzarbeit” (skrécony czas pracy).

Zasitek postojowy wyptacany jest przez okres 3 miesiecy, rekompensata wynosi
60% ostatniego wynagrodzenia netto. Swiadczenie wyptacane jest przez urzad pracy
ze Srodkow z ubezpieczenia na wypadek bezrobocia (tzn. tylko osoby zatrudnione na
etacie, ktore ptacg sktadki na takie ubezpieczenie, sg uprawnione do jego otrzymania).
O zasitek wnioskuje firma w przypadku znacznej utraty czasu pracy tzn. co najmniej
jedna trzecia zatogi utarci powyzej 10% czasu pracy. Wowczas moze ona wystapic¢ do
urzedu pracy i zgtosi¢, ze chce skorzysta¢ ze $wiadczenia. Urzad sprawdza, czy
,Kurzarbeit” wynika z powoddéw niezaleznych od firmy tj. przejsciowego zatamania
rynku, koniunktury, pandemii, kryzysu gospodarczego. Pracodawca aby otrzymac
Srodki finansowe musi zawrze¢ stosowne porozumienie z rada zaktadowg



(posiadajacg uprawienia w negocjacjach czasu pracy) lub zwigzkiem zawodowym
(dziatajacym w danym sektorze gospodarczym) dotyczace doboru osob, ktore zostang
wystane na Kurzarbeit. Funkcjonowanie tego sytemu pomocy zawiera korzysci
zarowno dla pracownikéw, pracodawcow i panstwa:

— pracownicy: zachowujg gwarancje miejsca pracy,

— pracodawcy: otrzymujg pomoc w utrzymaniu stanu zatrudnienia, nie siegaja
po rozwigzania redukcji zatrudnienia, jezeli poprawi sie sytuacja, moga
natychmiast zwiekszy¢ produkcje, nizsze koszty niz w przypadku zwolnien
(koszty odpraw ),

— panstwo: nie wzrasta tak szybko bezrobocie, ktére rowniez jest finansowane
w takiej samej wysokosci, poniewaz zasitek dla bezrobotnych réwniez
wynosi 60% zarobkdéw netto.

Zastosowanie strukturalnej i trwatej pomocy dla firm majgcych okresowe
trudnosci celem utrzymania zatrudnienia jest oczekiwanym rozwigzaniem dla
pracownikéw i pracodawcéw, a takze powinno by¢ priorytetem dla panstwa
w kreowaniu polityki przemystowe;.

Zabezpieczeniem finansowym postojowego powinny by¢ $rodki zgromadzone
na Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Fundusz Pracy powinien sta¢ sie woéwczas w pierwszej kolejnosci ochrong
pracownikow przed utratg pracy. Spoteczny nadzér nad tym funduszem jest zgodny
Z postulatem OPZZ.

Elementem uzupetniajgcym ptatne postojowe gwarantujgce miejsca pracy moga
stac sie istniejgce kodeksowe zapisy stanowigce o mozliwosci zwiekszenia okresu
rozliczeniowego. Element ten jest juz stosowany w zaktadach przemystowych, jednak
brak sprecyzowanych przepisow dotyczgcych w jakich przypadkach pracodawca moze
wystgpiC o jego zwiekszenie, jak réwniez brak konkretnych rozwigzan i wytycznych
zostawi dos¢ duza swobode interpretacji co jest wielokrotnie zarzewiem konfliktu
pomiedzy strong zwigzkowa a pracodawca.

W tym aspekcie nalezatoby rozpoczgé dyskusje, tak aby zastosowanie
wydtuzonego okresu rozliczeniowego nie stwarzato dodatkowych napiec
W negocjacjach pomiedzy ZOZ a pracodawcg — powinno narzuci¢ nastepujace
rozwigzania:

— ptaca miesieczna — nie godzinowa,

- &ciSle okreslona liczba dni jakie bedg rozliczane w danym okresie

rozliczeniowym,

- mozliwos¢ wyptacania godzin nadliczbowych przypadajacych w dni ktére nie
bedg rozliczane w danym okresie.

Biata Ksiega Rozwoju Przemystu - obejmuje bardzo szerokie aspekty
i zagadnienia jednak jako strona reprezentujaca pracownikéw powinniémy w opinii
zawrzec te elementy i zagadnienia, ktére sg kluczowe dla zatrudnionych.



Przemyst Chemiczny — uwagi zgloszone przez Zwiazek Zawodowy Pracownikow
Zaktadow Azotowych ,,Putawy”

Przemyst ciezkiej syntezy chemicznej nalezy do przemystu o duzej
energochfonnosci i korzysta z zasobow $rodowiska naturalnego - wody
powierzchniowej i wody gtebinowej. Teza trafna i prawdziwa. Sugestie rozwigzan
problemu zawarte w Biatej Ksiedze dotyczgce redukcji emisji CO2 sg powrotem do
koncepcji z lat 2008 — 2009 polegajacej na wychwytywaniu i magazynowaniu COz . Na
obecnym poziomie weryfikacji (w tym Swiatowej) tego typu rozwigzan uwazamy, ze
jest to pomyst chybiony. Tym samym oczekujemy od Rzadu RP wypetnienia obietnic
dotyczgcych stopniowego, dtugoterminowego odchodzenia od wysokoemisyjnych
zrodet ciepta i pradu, powszechnie stosowanych w branzy ciezkiej syntezy
chemicznej. Na marginesie nalezy doda¢, ze jeszcze w 2017 r. niektoére Zarzady
Spotek chemicznych podejmowaty decyzje inwestycyjne o budowie blokow
weglowych. Obecnie pojawiaja sie propozycje polegajgce na przebudowie zrodet
wytwarzania ciepta z weglowych na gazowe, jednakze takie przedsiewziecia bedag
miaty sprawnos$ci o ponad 20% nizsze od sprawnosci kogeneracyjnych zrédet gazowo
— parowych. Nalezy wiec zadac¢ pytanie, czy takie przebudowy bedg miaty sens
ekonomiczny.

Trudnosci w pozyskiwaniu decyzji srodowiskowych i zintegrowanych pozwolen
Srodowiskowych. Teza trafna i prawdziwa.

Sugestie rozwiazan problemu zawarte w Biatej Ksiedze sg powielaniem
proponowanych rozwian z lat poprzednich, ktére co do generalnej zasady nigdy nie
zostaty zrealizowane. Tym samym oczekujemy na wdrozenie rozwigzan
poprawiajacych dana sytuacje oraz rozwigzan zgodnych ze wzorcem wynikajgcym
z prawa europejskiego. Tak by od decyzji administracyjnych przystugiwato
podmiotowi prawo odwotania sie od niej do sgdu administracyjnego. Obecnie w wielu
przypadkach postepowan administracyjnych jest to zwyczajnie niemozliwe.

Przemyst farmaceutyczny

Brak jest strategii dla branzy farmaceutycznej. Przed laty stanowiliSmy potege w
Europie w tej branzy (Polfa Tarchomin). Strategia kraju w tej dziedzinie powinna
ujmowac sciezke, ktora doprowadzi do odzyskania renomy polskiego przemystu
farmaceutycznego. Konieczne jest wiedza jak tego dokonamy i jak wzmocnione
zostang osrodki badawczo-rozwojowe w tej dziedzinie. Informacja pracodawcoéw, ze
,COVID pokazat, ze Polska jest krajem z najnizszymi cenami, a produkcja lekéw staje
si¢ nierentowna” moze znaczy¢, ze zagraniczne firmy wykorzystujg niskie ptace
w Polsce przy produkcji lekdw i transferujg wieksze zyski do innych krajow.

Przemyst stoczniowy - uwagi zgloszone prze Wolny Zwigzek Zawodowy
Pracownikow Gospodarki Morskiej

Nasuwa sie pytanie, dlaczego przemyst stoczniowy zostat pominiety w Biatej
Ksiedze Rozwoju Przemystu opracowanej przez MRPiIT?



Szkolnictwo techniczne, zawodowe, wyzsze

Dziatania majgce na celu zwiekszenie zainteresowania mtodziezy zawodami
stoczniowymi i okretownictwem. Reaktywacja wydziatdw zwigzanych z przemystem
okretowym w szkolnictwie wyzszym. Wspotpracy pomiedzy uczelniami technicznymi
a firmami branzy stoczniowej. Reaktywacja kierunkéw szkolnictwa zawodowego
w szkotach srednich.

Specjalne programy pomocowe na szkolenia przez dofinansowanie tworzonych
stanowisk szkoleniowych pracy. Stworzenie mozliwosci podpisywania umoéw
lojalno$ciowych. Gwarantowanie pracodawcom zwrotu poniesionych kosztéw przez
pracownika w przypadku zmiany pracy lub zaniechania odpracowania uzgodnionego
okresu. Kontrakty dla miodych pracownikow wyszkolonych przez pracodawce,
podejmujacych pierwszg prace. Jezeli konkurencja chce zatrudni¢ miodego cziowieka
wyszkolonego w firmie to musi dokona¢ zwrotu kosztow szkolenia — wymaga to
rozwiazania systemowego.

Ustawa o aktywizacji przemystu okretowego i przemystéw komplementarnych

Dobra ustawa ale martwa. Brak przepisow wykonawczych. Brak zachet ze strony
rzadu. Nieufnos¢ firm prywatnych. Brak spéjnej polityki w stosunku do firm
panstwowych. Projekty budowy nowych jednostek na potrzeby odtworzenia floty
promowej. Reaktywacja programu ,Batory”. Konieczne jest zapewnienie
umiejscowienia zlecen w firmach polskich. Wzorem panstw zachodnich,
ukierunkowana pomoc panstwa na budowe statkéw w polskich firmach. Taka pomoc
stosujg Niemcy, Duiczycy, Finowie itp.

Odbudowa floty Marynarki Wojennej

Majac na uwadze wieloletnie zaniechanie odtworzenia przestarzatej infrastruktury
Polskiej Marynarki Wojennej, konieczny powrdt do realizacji projektow budowy
okretbw wojennych typu Miecznik, Murena, Kormoran, Orka, okrety wsparcia
logistycznego. Projektowanie i budowa okretéw w polskich stoczniach. Firmy obce tak,
ale tylko i wytacznie powigzane z UE, ewentualnie z NATO.

Budowa floty gazowcow

Mamy w eksploatacji terminal gazowy w Swinoujéciu. Mamy w planie jego
rozbudowe. Mamy w planie kolejny terminal gazowy umiejscowiony w okolicach
Trojmiasta. Stajemy sie gtownym odbiorcg gazu w Europie. Mamy najlepsze
zaawansowane techniczne moce przetadunkowe i magazynowe. Jednak jeste$my
zalezni od transportu gazu przez firmy obce. Trzeba spowodowaé¢ ze budowa
gazowcow bedzie opfacalna i niezwykle korzystna dla Polskiego Przemystu. Trzeba
uruchomi¢ stabilne mozliwosci finansowania dla  polskich biur projektowych,
dostawcow materiatéw i urzadzen i budowy w polskich stoczniach. Priorytet muszg
mie¢ polskie firmy. Ewentualnie powigzane z UE. Polska potrzebuje wiasnych



gazowcow ze wzgledow bezpieczenstwa i finansowych. Bedzie to impuls dla catej
branzy. | w przysztosci otwarcie na transport zielonej energii — wodoru.

Technologia Morskiej Energetyki Wiatrowej

Mamy doskonate warunki umozliwiajgce w inwestowanie przemystu energetyki
wiatrowej na morzu. Inwestowanie w zielong energie tylko powinno przyspieszy¢
rozwd] energetyki wiatrowej na morzu. Nastepne 50 lat to przysztos¢ budowy
i utrzymania dla farm wiatrowych w polskiej strefie ekonomicznej na Battyku. Na
wybrzezu budowa portow instalacyjnych. Budowa i utrzymanie floty statkéw
budujgcych farmy wiatrowe i statkdw do utrzymania tych farm. Platformy off-shore do
utrzymania technicznego farm i platformy off-shore mieszkalne dla zatég budujgcych
| W przysztosci przez szereg lat utrzymujgcych w nalezytej kondycji technicznej farmy
energetyczne. Jest to motor napedowy dla catej branzy gospodarki morskiej.




