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w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego | Rady zmieniajgcego
dyrektywe 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 grudnia 1996 r. dotyczacy
delegowania pracownikow w ramach swiadczenia ustug (COM (2016) 128 wersja ostateczna)
Prezydium OPZZ uwaza, iz zachowanie i wzmocnienie roli zwigzkéw zawodowych jako czynnika
przyczyniajgcego sig do zachowania wzrostu plac zgodnego co najmnie] ze wazrastajacy
wydajnoscig jest niezbedne 2z punktu widzenia mozliwosci przezwyciezenia niktego wzrostu PKB z
Jakim mamy do czynienia w duzej liczbie panstw UE. Z tego tez wzglgdu popieramy wszelkie
dziatania instytucji unijnych ktére mogg sie do tego przyczynic. Dlatego podchodzimy
pozytywnie do intencji Komisji Europejskiej w zakresie zwigkszenia roli zwigzkow zawodowych w
kontekscie wzrostu ptac, warunkdw pracy | bezpiecznej przysziosci pracownikéw delegowanych.
Popieramy bowiem ideg réwne] placy za tg samg prace w tym samym miejscu pracy.
Uwazamy jednak, iz niezbedne jest nakreslenie wizji faktycznych skutkéw wprowadzenia
dyrektywy w proponowanym wymiarze, szczegélnie w odniesieniu do rzeczywistej skutecznoéci
proponowanych praktyk. W tym kontekscie niepokoi nas brak odpowiednich konsultacji
spotecznych, ktére Komisja Europejska powinna przeprowadzic z partnerami spotecznymi na
poziomie unijnym (EKZZ, BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP). Ocena skutkéw wprowadzenia
proponowanych zmian dla obu stron, przedsigbiorcow i pracownikéw, jezeli ma byé
kompleksowa, musi odnosic sig do opinii zainteresowanych stron uzyskanej w stosownym —
zagwarantowanym traktatowo —trybie.
W odniesieniu do ksztattu przedstawionej propozycji zwracamy uwage, iz w sprawie C-396 /13 z
dnia 12 lutego 2015 roku, Trybunal Sprawiedliwoséci Unil Europejskiej potwierdzil juz zasade
réwnej placy, orzekajac, ze dyrektywa o delegowaniu pracownikéw nie moze byé stosowana
przez pracodawcéw delegujgcych pracownikéw wyltgcznie w celu oferowania nizszych od
lokalnych kosztéw pracy. Tym samym propozycja Komisji Europejskiej zmierza we wilasciwym
kierunku, a wiec zagwarantowania takiego poziomu ochrony pracownikom delegowanym, ktéry
pozwoli na zachowanie wiasciwej rownowagi pomiedzy swobodg swiadczenia ustug w innym
panstwie czlonkowskim a uprawnieniami pracownika delegowanego. Umoiliwi to stworzenie
warunkéw dla inwestycji opartych na uczciwej konkurencji | na ochronie praw pracowniczych.
Wprowadzenie maksymalnego okresu delegowania jest niezbedne dla zapewnienia przejrzystosci
samego pojecia delegowania. W szczegdinosci pozwoli to na uswiadomienie przedsiebiorcom, ze
zapisy dyrektywy 96/71/WE wprowadzajg jedynie wyjatek od zasady réwnego traktowania w

panstwie przyjmujgcym, ktory musi podlegaé okres$lonym ograniczeniom.
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Pozytywnie postrzegamy objecie pracownikéw delegowanych powszechnie stosowanymi
ukladami zbiorowymi pracy we wszystkich sektorach. Dla zwigzkéw zawodowych uktady
zbiorowe s3 kluczowym instrumentem efektywnego reprezentowania intereséw pracowniczych,
co oznacza, e omijanie ich przez przedsiebiorcow delegujgcych pracownikdw zagranice jest dla
nas nieakceptowalne.
Zaproponowane zmiany w Dyrektywie mogg nakioni¢ polskich przedsigbiorcow do odchodzenia
od konkurowania za granicg wylgcznie przy wykorzystaniu przewagi komparatywnej wynikajacej
z nizszych kosztdw pracy i szukania bardzie] innowacyjnych éciezek prowadzenia dziatalnodci. W
wymiarze diugookresowym bedzie to zmiana pozytywnie wplywajaca na mozliwosci rozwoju
kapitalu ludzkiego | zdolnos¢ polskiej gospodarki do przesunigcia si¢ w gore ltaricucha wartosci
dodanej.
Nie podzielamy pogladu wyrazonego w Uchwale Sejmu RP z dnia 13 kwietnia 2016 r. oraz w
Opinii Senatu RP z 29 kwietnia 2016 r.,, Ze propozycja zmian w Dyrektywie narusza zasade
pomocniczosci. Sama natura delegowania w wymiarze ponadgranicznym wskazuje, ze w
odniesieniu do tej instytucjl niezbedne sg dziatania dotyczgce wszystkich paristw czionkowskich.,
Trudno takie uznac za naruszenie z2asady proporcjonalnosci fakt, ze ustawodawca unijny ma
zamiar zmieni¢, uprzednio wprowadzone przez siebie zasady w odniesieniu do mozliwosci
dokonania wyboru przez parstwa czlonkowskie (np. w zakresie wprowadzenia powszechnie
obowigzujacych ukladéw zbiorowych pracy czy zasady réwnego traktowania pracownikéw
tymczasowych).
Zwracamy takie uwage, Ze sfera delegowania pracownikéw z Polski wymaga uporzadkowania
zagadnienia Swiadczenri przyslugujacych pracownikom delegowanym (w zakresie diet, zwrotu
kosztow podrozy, zakwaterowania), oraz koniecznosci czytelnego rozréznienia delegowania i
podréiy stuibowej. Kwestig pilng jest usuniecie nieprawidlowosci regulacji dotyczacej diet w
czasie podroizy zagranicznej (art. 77(S) k.p.) i dostosowanie jej do zasady racjonalnego
ustawodawecy.
Mamy nadzieje, ze dziatania Komisji Europejskiej uwzglednig uwagi EKZZ | szybko podjete zostang
prace nad zmiang dyrektywy prowadzone w dialogu z europejskimi partnerami spoftecznymi.
Réwnoczesnie polskie zwigzki zawodowe reprezentowane w RDS oczekujg ze strony Komisji
Europejskiej podjecia szybkich prac dotyczacych tych aspektéw mobilnosci pracownikéw, ktére
wymagajq dzialarh na szczeblu unijnym — chodzi tu przede wszystkim o uprawnienia socjalne
kierowcow transportu migdzynarodowego.
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