Stanowisko Prezydium OPZZ
z dnia 12 listopada 2019r.

w sprawie przyszlosci Semestru Europejskiego

W 2020 roku panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) zakoncza realizacje
dziesiecioletniej Strategii Europa 2020. Jej celem jest stworzenie warunkéw dla
zrownowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. W ramach
Strategii ustalono pie¢ gtdwnych celéw, ktore Unia Europejska ma osiagna¢ do 2020 roku:

1. Zatrudnienie (75 proc. oséb w wieku 20-64 lat powinno miec prace),

2. Badaniairozwdj (3 proc. PKB Unii na inwestycje w badania i rozwj),

3. Zmiany klimatu i zréwnowazone wykorzystanie energii (ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych o 20 proc. w stosunku do poziomu z 1990 r., lub nawet o 30 proc., jesli
warunki bedg sprzyjajace; 20 proc. energii powinno pochodzi¢ ze Zrédet odnawialnych;
efektywno$¢ energetyczna powinna wzrosnac o 20 proc.),

4. Edukacja (ograniczenie liczby uczniéw przedwczesnie koniczgcych edukacje do poziomu
ponizej 10 proc.; co najmniej 40 proc. os6b w wieku 30-34 powinno mieé¢ wyksztatcenie
WwWyZsze),

5. Walka z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym (zmniejszenie liczby os6b zagrozonych
ubo6stwem i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 mln.).

Aby zagwarantowa¢l, Ze Strategia Europa 2020 przyniesie oczekiwane rezultaty,
wilgczono jg w system zarzadzania gospodarczego (European economic governance), ktory
w zatozeniu ma utatwia¢ koordynowanie dziatan politycznych na szczeblu unijnym i krajowym.
Postepy w realizacji celéw strategii s3 wspierane i kontrolowane w ramach Semestru
Europejskiego (European Semester) na rzecz koordynacji polityki gospodarczej. Zasadniczym
celem Semestru jest lepsze uwzglednienie wymiaru europejskiego w planowaniu krajowych
strategii gospodarczych oraz zapewnienie Srodkéw na realizacje celéw Strategii Europa 2020
w budzetach panstw cztonkowskich.

W Polsce, gtéwny cel Strategii Europa 2020 i cze$¢ celow szczegbétowych np. wysokos¢
naktadéw na badania i rozw6j oraz aktywno$¢ zawodowa pracujacych nadal pozostajg
wyzwaniem. Stanowi to przeszkode dla budowy innowacyjnej gospodarki konkurujacej
produktami i ustugami o wysokiej wartosci dodanej. Dlatego Prezydium OPZZ wzywa Komisje
Europejska, aby w polityce panstw cztonkowskich w ostatnim roku realizacji Strategii Europa
2020 uznata za priorytetowe dziatania na rzecz: godnej pracy dla wszystkich pracownikéw
a przez to zwiekszenie sp6jnosci spotecznej, wzrostu inwestycji publicznych i prywatnych oraz
sprawiedliwej transformacji gospodarki. Priorytety te powinny stanowi¢ podstawe
dla sformutowania na poziomie krajowym, w dialogu spotecznym, konkretnych inicjatyw.

Wskaznik aktywnos$ci zawodowej w Polsce nalezy do jednych z najnizszych w Unii
Europejskiej. Prezydium OPZZ postuluje zatem, aby w ramach Semestru Europejskiego 2020
Komisja Europejska rekomendowata stronie rzgdowej podjecie inicjatyw na rzecz zwiekszenia
aktywnos$ci zawodowej pracujacych w Polsce, w szczeg6lno$ci poprzez:

e podniesienie jakoSci zatrudnienia na rynku pracy za pomoca zmian prawa i zwiekszenia
kompetencji prawnych, finansowych i kontrolnych Panistwowej Inspekcji Pracy oraz wzrost
sankcji za naruszenie praw pracowniczych;

o doprowadzenie do zaprzestania naruszania zasady réwna placa za ta samg prace w tym
samym miejscu i zwiekszenie transparentnosci ptacowej w gospodarce;

e ograniczenie segmentacji rynku pracy, ktérg uznajemy za efekt nieuczciwej konkurencji



w gospodarce opartej o konkurowanie niska ptaca i jakoscig zatrudnienia;

e zmniejszenie skali ubdstwa pracujacych, poniewaz praca czesto nie chroni przed biedg;

o redukcje luki ptacowej miedzy kobietami i meZczyznami, poprzez nowe rozwigzania
legislacyjne;

e wspieranie wysokiej jakoSci edukacji i rozwijanie umiejetno$ci odpowiadajacych potrzebom
rynku pracy;

e systemowe monitorowanie zdrowia oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.

Inwestycje w technologie i innowacje, przy wykorzystaniu potencjatu prywatnego
i publicznego, stanowig bodziec dla szybszego wzrostu ptac. W Polsce wysoko$¢ naktadéw na
badania i rozw6j jest jednak niewystarczajaca (1,21 proc. w 2018 r.). Z jednej strony potrzebne
sg wieksze inwestycje przedsiebiorstw oraz naktady na badania i rozw6j w sektorze prywatnym,
i znaczacy wzrost wydatkdw panstwa na ten cel. Z drugiej strony nalezy wzmocni¢ warunki dla
wzrostu wynagrodzen w gospodarce. Powinny rosng¢ ptace minimalne, a najwla$ciwszym
instrumentem temu stuzagcym na poziomie europejskim jest dyrektywa. Wynagrodzenia
w gospodarce powinny jednak generalnie rosnac¢ i to nie tylko wraz ze wzrostem wydajnosci
pracy i poziomu inflacji. Pracownicy powinni takze partycypowaé w podziale zysku
wypracowanego przez przedsiebiorstwo. Prezydium OPZZ uznaje, Ze dobrym narzedziem dla
ksztattowania wyzszych wynagrodzen w gospodarce oraz zapobiegania zjawisku sptaszczania
sie wynagrodzen sg rokowania zbiorowe. Ich zasieg powinien znaczaco wzrosng¢, co wymaga
m.in. uruchomienia na poziomie unijnym inicjatywy legislacyjnej zwiekszajacej role rokowan
zbiorowych. Komisja Europejska powinna tez wskaza¢ rokowania zbiorowe jako gléwne
narzedzie wzrostu dynamiki ptac w UE w nastepnych latach.

Zrownowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wigczeniu wymaga takze uwzglednienia
polityki podatkowej w dziataniach na rzecz ograniczenia nieréwnosci i takich jej korekt, ktére
pozwola na sprawiedliwg dystrybucje = wypracowanego wzrostu gospodarczego.
System podatkowy powinien promowaé zatrudnienie na umowe o prace. Z kolei unijne
inicjatywy na rzecz ograniczenia unikania opodatkowania nie powinny jednocze$nie wptywac
na konkurencyjnos¢ gospodarek panstw cztonkowskich UE.

Istniejagce i nowe zagrozenia zawodowe oraz nieznane wczes$niej formy $wiadczenia
pracy wymagaja odmiennego podejscia do bezpieczenstwa i warunkéw pracy oraz zwiekszenia
inwestycji w bezpieczenstwo pracy. Dlatego Prezydium OPZZ wzywa do wlaczenia przysziej
strategii UE w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w Semestr Europejski. Nowa strategia
w tym zakresie powinna sta¢ sie impulsem do ksztaltowania nowej kultury bezpieczenistwa
pracy w Europie.

Osiagniecie przez UE celéw klimatycznych wymaga zmian funkcjonowania gospodarek
panstw cztonkowskich, zréznicowanych w zaleznosci od skali wyzwan. Prezydium OPZZ uznaje
za konieczne inwestycje publiczne i wsparcie spoleczenstwa w tym procesie poprzez ustugi
publiczne i dzialania socjalne w ramach sprawiedliwej spotecznie transformacji gospodarki.
W tym celu budzet UE oraz unijny Plan Inwestycyjny powinny mie¢ odpowiednig przestrzen
finansowg i wyodrebniony odpowiednio duzy budzet na wsparcie panstw w sprawiedliwej
transformacji gospodarki a ich wysoko$¢ powinna by¢ dostosowana do zakresu wyzwan
poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE w obszarze polityki $rodowiskowej. Postulujemy
o polityczng strategie na poziomie unijnym zapewniajacg utrzymanie konkurencyjnosci
sektorom przemystowym UE w trakcie procesu transformacji. Nalezy uwzgledni¢ ryzyko
transferu emisji (carbon leakage) oraz zapewni¢, aby wytworzone produkty byty weryfikowane
w trakcie swojego cyklu zycia z uwzglednieniem ich $ladu weglowego. Prezydium OPZZ wzywa
ponadto Komisje do wdrozenia w prawie UE tzw. weglowego $srodka wyréwnawczego (carbon
border adjustment) oraz wprowadzenia transgranicznego podatku od emisji dwutlenku wegla.



Mimo zakonczenia obowigzywania Strategii Europa 2020, Semestr Europejski, jako
mechanizm stabilizacji finanséw publicznych i konwergencji polityki gospodarczej, bedzie nadal
funkcjonowat. Biorac pod uwage spoteczno-gospodarcze konsekwencje decyzji podejmowanych
w ramach Semestru, wazne jest, aby stanowisko zwigzkéw zawodowych co do jego przysztego
ksztattu byto uwzgledniane. Prezydium OPZZ stoi na stanowisku, Ze strategicznym celem UE
w kolejnych latach powinno by¢ wypeinienie Agendy 2030 Organizacji Narodéw Zjednoczonych
zawierajacej 17 Celow Zrownowazonego Rozwoju oraz wdrozenie Europejskiego Filara Praw
Socjalnych do 2030 r. Zaré6wno cele Agendy 2030 jak i zapisy Europejskiego Filara Praw
Socjalnych nie s3 obecnie wystarczajgco efektywnie wdrazane. Brakuje im tez mierzalnych
wskaznikéw realizacji i planéw dziatan oraz wspdélnych dla UE minimalnych standardéw dla
pracownikéw. Z kolei doniosto$¢ celéw zawartych w tych dokumentach czyni zasadnym ich
wskazanie jako przyszitych elementéw Semestru. Niezbedna jest wtasciwa koordynacja,
monitorowanie i rekomendacje Komisji Europejskiej w zakresie Agendy 2030 i Filara oraz
formalne inicjatywy, aby wymiar spoleczny zarzadzania gospodarczego w UE znalazt
odzwierciedlenie w rzeczywistej polityce panstw cztonkowskich UE. Nalezy tez zwiekszy¢
finansowanie, na poziomie unijnym i krajowym, inwestycji wypelniajacych cel Agendy 2030
i Filara.

Efektywne wdrozenie celéw Semestru Europejskiego wymaga pogtebienia dialogu
spotecznego w jego obszarze, zaré6wno na poziomie unijnym jak i krajowym. Uwzgledniajac
stanowisko Komisji Europejskiej o potrzebie wlaczenia partneréw spotecznych w proces
przygotowania i realizacji reform w ramach Semestru Europejskiego, uwazamy, ze Komisja
powinna rekomendowa¢ dziatania na rzecz wzmocnienia potencjatu partneréw spotecznych
i ustanowi¢ obowigzek efektywnego prowadzenia dialogu spotecznego w Semestrze.

Ponadto, z uwagi na cele i wage Semestru jako narzedzia zarzadzania gospodarczego UE,
Prezydium OPZZ opowiada sie za kontynuacja prac na poziomie krajowym Zespotu ds. Strategii
Europa 2020, organu opiniodawczo-doradczego Prezesa Rady Ministréw. Formuta prac Zespotu
powinna jednak zosta¢ dostosowana do zakresu merytorycznego Semestru Europejskiego
po 2020 r. Kompetencje Zespotu powinny respektowa¢ kompetencje Rady Dialogu Spotecznego,
w ramach ktoérej ustalono tryb prac nad Semestrem Europejskim. Nalezy stworzy¢ narzedzia
pozwalajgce na wiekszg efektywnos$¢ prac Zespotu w ramach gléwnych celéw Semestru
i konsultacje dokumentéw Semestru na wiasciwym etapie. Tym bardziej, ze Rada UE juz drugi
raz zaleca Polsce dziatania zwiekszajace jako$¢ konsultacji spotecznych, bedacych elementem
dialogu spotecznego. Z uwagi na deficyt wsparcia instytucjonalnego prac Zespotu nalezy takze
przewidzie¢ inicjatywy wzmacniajgce partnerow spotecznych w dialogu na temat Semestru
Europejskiego.
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