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W odpowiedzi na przekazany w trybie konsultacji spotecznych projekt ustawy
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Ldz. DSR-1I-02100.4.2015.KC.AB5),
przekazuje ponizej opinie Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych do
przedmiotowego projektu.

Odnoszac sie ogélnie do intencji zaproponowanego rozwigzania,
‘Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych ocenia regulacje jako
stuszna i zastugujaca na aprobate oraz stanowiaca systemowe rozwiazanie
oddziatujace na ponad 2 700 tys. rodzin.

Ponizej najwazniejsze uwagi do projektu:

1) Kompleksowa polityka prorodzinna, a nie wylgcznie jeden instrument.
Swiadczenia wspierajagce rodziny z dzie¢mi, w réinej formie, sg stosowane
w wiekszosci krajow Europy Zachodniej i przyznawane na dzieci powszechnie, czesto
niezaleznie od sytuacji dochodowej rodzin. Jednak w ocenie OPZZ instrument w
postaci $wiadczenia wychowawczego nie moze byé jedynym i wiodacym
bodzcem wsparcia rodzin z dzieémi. Réwnolegle nalezy rozwija¢ inne elementy
polityki rodzinnej skfadajace sie na kompleksowy model wspierania rodziny.

Wazne jest dalsze rozwijanie dziatan na rzecz zwiekszenia i powszechnej
dostepnosci do przedszkoli i ztobkéw wraz z dalszym rozwojem instytucjonalnych
form wsparcia, wzmacnianie regulacji prawnych zwigzanych z rodzicielstwem,
stworzenie specjalnych instrumentéw wprost adresowanych do rodzin znajdujgcych
sie w trudnej sytuacji zyciowej czy dysfunkcyjnych, dalsze rozwijanie instytugji
asystenta  rodziny i  wspieranie  pracownikéw  socjalnych  pracujgcych
z rodzing w kryzysie.

OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
00-924 Warszawa, ul. Kopernika 36/40
tel.: 022 551 55 16, fax: 022 551 55 27
e-mail: taranowska@opzz.org.pl, www: http://opzz.org.pl



Interdyscyplinarny charakter wsparcia rodzin powinien dotyczy¢ takze obszaru
mieszkalnictwa (programy pomocowe w tym obszarze powinny by¢ ukierunkowane
na najubozsze rodziny) czy wspierania dgzeh na rzecz systematycznego wzrostu
dochodéw z pracy.

Opowiadamy sie zatem za dalszym, systemowym porzadkowaniem spdjnego
modelu wspierania rodzin.

2) Wysokosc i kryteria przyznawania swiadczenia wychowawczego.

Uwazamy za zasadne przyjecie i zastosowanie kryterium dochodowego wobec
pierwszego dziecka, cho¢ w ocenie OPZZ nalezy dokonaé¢ bardzo szczegdtowej
symulacji czy przyjete granice dochodu dla rodziny, nie przekraczajace
odpowiednio 800 zt i 1200 zt (z dzieckiem niepetnosprawnym) nie wykluczy w
dalszym ciagu rodzin niezamoznych. Przykladem jest sytuacja z 2 pracujacych
rodzicow majacych jedno dziecko, zarabiajacych wysokosé¢ ptacy minimalnej (ok. 1350
zt netto), ktérzy nie otrzymajg Swiadczenia wychowawczego, gdyz przy granicy
kryterium dochodowego 800 zt na osobe, przekraczajg te kwote. Moze nalezatoby
rozwazy¢ kryterium 1 tys. zt czyli ile wynosito minimum socjalne na 1 osobe
w gospodarstwach pracowniczych w 2014 roku (IP i SS, minimum socjalne 1078 z4).

Poddajemy dodatkowo do rozwazania wprowadzenie drugiego, gérnego
kryterium dochodowego, powyzej ktérego swiadczenie wychowawcze 500 zt nie
bedzie nalezne - nie otrzymywalyby go wodwczas bardziej zamozne rodziny.
Intencja jest, by pomoc bytla celowana, skierowana do najstabszych ekonomicznie
rodzin, za$ jedyny argument o tym, ze wprowadzenie kolejnego kryterium zwigkszy
koszty obstugi systemu (koniecznos¢ weryfikacji wnioskow pod katem wysokosci
dochoddw) nie wydaje sie zasadny. Nalezatoby rozwazy¢ doprecyzowanie przepisu co
do odpowiedzialnosci sktadajgcego wniosek o Swiadczenie wychowawcze
za rzetelnos¢ i wiarygodnos¢ danych zawartych we wniosku.

Dobrym rozwigzaniem jest weryfikacja co 3 lata kwot uprawniajacych do
uzyskania $wiadczenia wychowawczego, z uwzglednieniem wynikéw badan
Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych dotyczacych minimum socjalnego, z zachowaniem
roli Rady Dialogu Spotecznego do uzgadniania wysokosci tych kwot.

3) Czy ustawa spetni zatozone cele ?

Wydaje sig, ze jeden z celoéw projektowanej ustawy, jakim jest gtéwnie zmniejszenie
obciazenia finansowego rodzin zwiazanego z wychowywaniem dzieci moze
zostaé osiagniety, szczegdlnie wobec rodzin z dwojgiem lub wiekszg liczbg dzieci.
Zgodnie z zatozeniami, w pierwszym roku wdrozenia ustawy, do rodzin trafi ponad 17
mlid zt, w kolejnych latach srednio 23 mld corocznie. W naszej ocenie juz w 2016 roku
wplynie to na dynamike wzrostu gospodarczego i pozwoli na zwiekszong
konsumpcje, bowiem rodziny beda miaty do dyspozycji wigksze Srodki finansowe,
a wiec beda wiecej wydawac.



Natomiast w ocenie OPZZ zbyt optymistyczne jest zalozenie, iz bedzie to
stanowi¢ zachete do podejmowania decyzji o posiadaniu wiekszej liczby dzieci.
Czy dodatkowa kwota 500 zt bedzie podstawa do decyzji o ponownym rodzicielstwie?
Zgodnie z danymi statystycznymi obecnie rodzin z 1 dzieckiem jest ponad 807 tys.,
w tym tych zyjacych ponizej relatywnej granicy ubdstwa 6,4%. Dla tego odsetka
rodzin $wiadczenie bedzie dodatkowym zrédiem dochodu, zwtaszcza, ze z analiz
wynika, ze wydatki na utrzymanie i wychowanie dziecka wynoszg okoto 15 - 30%
budzetoéw polskich rodzin.

Nalezy takze podkresli¢, ze czynnikami decydujacymi o sytuacji materialnej rodzin i
wptywajgcymi na podejmowanie decyzji o dzietnosci jest zatrudnienie i wysokosc
dochodéw z pracy, o czym piszemy powyzej.

4) Wydatkowanie swiadczenia wychowawczego niezgodnie z przeznaczeniem.
Pozytywnie oceniamy regulacje stanowiaca, ze w przypadku gdy zaistniejg sytuacje, ze
rodzina bedzie marnotrawi¢ przyznane jej $wiadczenie wychowawcze lub wydatkowac
je niezgodnie z przeznaczeniem - organ wiasciwy bedzie je przekazywat w catosci lub
w czeéci w formie rzeczowej. Mozna zastanowi¢ sie nad katalogiem s$wiadczen
rzeczowych, tak aby ta pomoc byta jak najbardziej dostosowana do potrzeb dzieci w
rodzinie. W praktyce trudne jednak do zweryfikowania beda sytuacje oceniajace,
kiedy $wiadczenie jest marnotrawione; nalezatoby sie zastanowi¢ w jaki sposob
doprecyzowac ten przepis.

5) Wytgczenie swiadczenia wychowawczego z katalogu innych dochodéw.
Za dobry kierunek uwazamy wytaczenie dochodéw uzyskiwanych z tytutu
éwiadczenia wychowawczego z katalogu innych dochodéw warunkujacych prawo
do $wiadczen o charakterze spotecznym. Oznacza to, ze Swiadczenie wychowawcze
nie bedzie miato wptywu na prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej, swiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego czy dodatkéw mieszkaniowych.
Pozytywne jest takze rozwigzanie, ze Swiadczenie nie bedzie podlegac egzekugji,
bedzie wolne od podatku dochodowego od oséb fizycznych i nie bedzie wliczane do
dochodu przy ustalaniu prawa do dodatku energetycznego.

6) Monitorowanie realizacji ustawy.

Ustawa naktada na Rade Ministrow obowigzek przedstawienia corocznie Sejmowi i
Senatowi, w terminie do dnia 30 wrzesnia kazdego roku, sprawozdania z realizagji
ustawy za rok poprzedni - pierwsze sprawozdanie zostanie przestawione do
30 wrzesnia 2018r. za okres od dnia wejscia w Zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2017r.
To bardzo dobre zatozenie, bo pozwoli na korekte przepiséw, jak tez pokaze trendy i
skuteczno$¢ zatozonych celow. OPZZ postuluje dodatkowo, aby taka informacja byta
przekazywana takze Radzie Dialogu Spotecznego.



Uwagi szczegétowe i dodatkowe:

W ocenie OPZZ nalezatoby takze zwréci¢ uwage na nastepujace elementy:

umozliwi¢ uzyskiwanie $wiadczenia na dziecko, ktére ukonczyto 18 lat, ale nadal sie
uczy i pozostaje na utrzymaniu rodziny;

niezwtocznie opracowac rozporzadzenie regulujgce szczegdtowy sposéb i tryb
postepowania w sprawach o S$wiadczenie wychowawcze, wzoér wniosku o
przyznanie tego $wiadczenia, wraz z doprecyzowaniem trybu postepowania co do
rzetelnosci i odpowiedzialnosci danych zawartych we wniosku, aby z dniem wejscia
w zycie ustawy wiasciwe podmioty mogty jg bezkolizyjnie realizowag;

doprecyzowanie przepiséw zwigzanych z prawem do $wiadczenia wychowawczego
dla matek samotnie wychowujacych dzieci;

doprecyzowanie przepisow odnosnie toczacych sie, nieraz wiele lat spraw
sagdowych o rozwdéd lub uniewaznienie matzeinstwa, w kontekscie ustalania
wysokosci dochodu na rodzine (w przypadku pierwszego dziecka); w naszej ocenie
zasadne byloby bra¢ pod uwage dochdd rodzica faktycznie opiekujgcego sie
dzieckiem, a nie dochéd catej rodziny;

definicja , pierwszego dziecka” .

Przepis stanowi, ze ,w przypadku dzieci urodzonych tego samego dnia, miesigca i
roku, bedacych najstarszymi dzieémi w rodzinie w wieku do ukonczenia 18 roku
zycia, pierwsze dziecko oznacza jedno z tych edzieci wskazane przez osobe
uprawniong do $wiadczenia wychowawczego”. Czy to oznacza, ze majac blizniaki
czy trojaczki — wytacznie na jedno z tych dzieci zostanie przyznane $wiadczenie
wychowawcze? Jesli takie jest zatozenie jest to niesprawiedliwe i nalezy to
definitywnie zmieni¢ tak, aby $wiadczenie przystugiwatlo w takich sytuacjach
kazdemu z nich.

przepis stanowiacy, ze ,,w przypadku zbiegu prawa rodzicow, opiekunow prawnych
dziecka lub opiekunow faktycznych dziecka do swiadczenia wychowawczego,
swiadczenie to wyptaca sie temu z rodzicéw, opiekundéw prawnych dziecka lub
opiekundw faktycznych dziecka, ktory faktycznie sprawuje opieke nad dzieckiem”.
jest w naszej ocenie wystarczajacy, bo precyzuje, komu sie wyptaca swiadczenie
(temu, kto faktycznie sprawuje opieke nad dzieckiem). Niezasadne wydaje sie
doprecyzowanie, ze $wiadczenie wychowawcze wyptaca sie temu, kto pierwszy
ztozy wniosek — w naszej ocenie nalezy to skreslic.

wydaje sie, ze nie do konca jest doprecyzowana definicja , niepetnosprawnego
dziecka” - obecny przepis wprawdzie powotuje sie na rozumienie
niepetnosprawnosci wyrazong w ustawie o rehabilitacji, ale precyzuje wytgcznie
orzeczenie o stopniu znacznym i umiarkowanym. Co ze stopniem lekkim, jesli
dziecko ma takie orzeczenie?



Czy wéwczas rodzina bedzie traktowana jako ta z dzieckiem niepetnosprawnym?
Takie doprecyzowanie ma wielkie znaczenie w sytuacji obliczania kryterium
dochodowego dla pierwszego dziecka.

definicja ,,umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci’ nieco sie rézni od definigji
zawartej w rozumieniu przepiséw ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. W projekcie ustawy do definicji
niepetnosprawnosci w umiarkowanym stopniu w rozumieniu przepisbw o
rehabilitacji dotacza sie dodatkowe warunki okreslajgce zdolno$¢ do pracy (projekt
moéwi o catkowitej niezdolnosci do pracy orzeczonej na podstawie przepisdw o
emeryturach i rentach z FUS, za$ ustawa o rehabilitacji wskazuje na niezdolnos$¢ do
pracy albo zdolno$¢ w warunkach pracy chronionej ...).

Nalezy ujednolici¢ nazewnictwo.

OPZZ wyraza nadzieje, ze realizacja gléwnego zatozenia ustawy w postaci
$wiadczenia wychowawczego jest dopiero poczatkiem dobrej zmiany na rzecz
polityki rodzinnej i nie pozostanie jedynym instrumentem wsparcia.

Z powazaniem
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