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I. Bendrieji duomenys

,Lygybé mobilume - atsakingas darbuotojy judéjimas ES” (toliau
projektas), buvo vykdomas nuo 2014 mety gruodzio 1 dienos iki 2016
mety geguzés 24 dienos.

Minimu laiku:

e Pirmiausia atlikti kompleksiSki organizaciniai veiksmai. Buvo
parengtos tinkamos informacijos, jos platintos tarp profesiniy
organizacijy siekiant priartinti projekto idéjas ir tikslus;

e 2015 mety vasario 17 d. w Krokuvoje (Lenkija) jvyko pradzios
konferencija, kurios metu dalyviai susipazino su pagrindiniais teisés
aktais, reglamentuojanciais darbuotojy komandiravimg ES, ir turéjo
galimybe iSklausyti pakviesty eksperty praneSimus. Profesiniy
sajungy atstovai taip pat aptaré dazniausias atskiry 3aliy problemas,
susijusias su darbuotojy komandiravimu.

e 2015 m. geguzés 28 dieng Rygoje (Latvija) jvyko Vadovavimo
komiteto susitikimas (po du delegatus i§ kiekvienos projekte
dalyvaujancios $alies), kurio metu buvo nustatytos partneriy Saliy
apskritojo stalo susitikimy taisyklés. Dél dalyko esmés priimta,
kad susitikimuose dalyvaus tie, kas aktyviai prisideda formuojant
teisine tvarka ir aptariamos srities praktikg (profesiniy organizacijy,
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valstybinés darbo inspekcijos, vyriausybés institucijy, darbo teisés
karéjy ir darbdaviy organizacijy atstovai);

2015 mety rugséjj — gruodj Salyse partnerése (Lenkija, Latvija,
Lietuva, Rumunija, Prancizija, Ispanija) vyko vadinamieji apskritojo
stalo susitikimai, kuriuose S$alia organizuojancios Salies atstovy
dalyvavo projekte dalyvaujanciy profesiniy sajungy atstovai;

2016 m. geguzés 24 d. Briuselyje (Belgija) jvyko baigiamoji
konferencija, kurios metu buvo apibendrintas projektas ir Salyse
surengti susitikimai, buvo pristatyti pasiGlymai ir rekomendacijos
ir taip pat iSklausyti projekte dalyvavusiy profesiniy organizacijy
praneSimai. Be to konferencijoje dalyvavo europarlamentaras
Bogustaw Liberadzki ir ETUI Svietimo departamento direktorius
Ulisses Garrido, kurie konferencijos dalyviams pristaté naujus
Europos Komisijos pasitlymus dél komandiruojamy darbuotojy.




Projekte dalyvavo profesinés organizacijos i8 6 ES valstybiy nariy:

e Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkdéw Zawodowych - Lenkija,

e InZinieriai Latvijos profesiniy sagjungy - Latvija

e Coalicion Sindicallndependiente de Trabajadores de Madrid
- Ispanija,

e Lietuvos Profesiniy Sgjungy Konfederacija (LPSK) - Lietuva,

e Confederation Generale duTravail (CGT) - Prancizija,

e Confederatia Nationala Sindicala ,Cartel Alfa” - Rumunija.

Visuose projekto susitikimuose dalyvavo keli Simtai Zmoniy i$ jvairiy
sluoksniy, jy tarpe €ia iSvardinty profesiniy sajungy atstovai, pakviesti
mokslininkai, ekspertai ir praktikai i$ vyriausybiniy ir nevyriausybiniy
organizacijy. Pokalbiuose aktyviai dalyvavo valstybiniy darbo inspekcijy
atstovai, kurie atkreipé démesj j jstatymy spragas ir praktines problemas,
susijusias su valstybiy vidaus ir Europos Sajungos teisés taikymu
komandiruotiems darbuotojams.




Il. Projekto tikslai
Pagrindiniai projekto tikslai:

e pagerinti tarptautinj kompetentingy valstybés institucijy ir socialiniy
partneriy bendradarbiavima, stiprinantj stebéseng ir tinkama
darbuotojy komandiravimo taisykliy taikyma,

e sukurti tarptautines ir valstybines informavimo strategijas, kuriy
pagalba suinteresuotus darbuotojus ir jmones pasiekty zinios
apie teises ir pareigas, kylancias dél darbo, atliekamo darbuotojy
komandiravimo sistemoje,

e didinti suinteresuoty Saliy tarpusavio pasitikéjima, gerinti profesiniy
sgjungy organizacijy bendradarbiavimg su valstybinémis
institucijomis,

e sukurti ir platinti iniciatyvas dél gerosios patirties, susijusios su
darbuotojy komandiravimu, pasikeitimo,

e skatinti suinteresuoty $aliy tarptautinj bendradarbiavima, ypa¢ Sio
dalyko srityje,

e tiksliai susipazinti su 1996 mety gruodZio 16 dienos Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 96/71/EB nuostatomis dél
darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje ir 2014 mety
geguzés 15 dienos direktyvos 2014/67/EB nuostatomis dél direktyvos
96/71/EB vykdymo.
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11l. Darbuotojy komandiravimo
teisinis pobudis

Formalus teisinis darbuotojy komandiravimo laisvo paslaugy
judéjimo bendroje rinkoje klausimy reguliavimas prasidéjo 1996 metais,
kai Europos Bendrija priémé pirma, iki Siol galiojancig direktyvg 96/71/
EB (toliau: pagrindiné direktyva arba direktyva 96/71/EB). Kadangi
paslaugy teikimo laisvés pozymis yra galimybé laikinai komandiruoti
savo darbuotojus j darbg kitos valstybés narés teritorijoje.

Pagrindinis direktyvos tikslas buvo uZztikrinti atitinkamus jdarbinimo
standartus ir panaikinti netikrumo bilseng paslaugy teikimo srityje.
Aptariamoji direktyva yra taikoma 3 laikino tarpvalstybinio paslaugy
teikimo atvejais:

e kai jmoné pati vadovaudama ir savo sgskaita komandiruoja
darbuotojus j kitos valstybés narés teritorijg pagal sutartj, sudarytg
komandiruojangios jmonés su paslaugy gavéju, veikianciu toje
valstybéje,

e kai darbuotojai komandiruojami j padalinj ar jmoniy grupei
priklausancig jmone kitos valstybés narés teritorijoje,
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e kai darbuotojai komandiruojami j kitos valstybés narés teritorijg
kaip laikino darbo jmoné ar darbuotojas samdomas jmonei per
agentura.

Verta pazyméti, kad visais tais atvejais per visg komandiravimo
laikg tarp komandiruojamo darbuotojo ir komandiruojangios jmonés turi
biti darbo santykis. Komandiruotas darbuotojas toliau yra jj j uzsienj
iSsiuntusios jmonés darbuotoju, o jo buvimas uZsienyje yra laikinas.

Komandiruotiems | uZsienj darbuotojams galioja jstatymai tos
Salies, kurioje yra jmonés buveiné. Taciau toje valstybéje naréje,
kurioje dirba, jam taip pat priklauso tam tikros teisés. Direktyvos 96/71/
EB 3 straipsnyje komandiruotam darbuotojui teisiSkai uztikrinamos
pagrindinés jdarbinimo sglygos, galiojancios priimancioje Salyje, jeigu
jos naudingesnés uz tas, kuriomis iki tol buvo jdarbintas komandiruotas
darbuotojas. Tai tokie dalykai kaip: minimalus darbo uzmokestis,
maksimalus darbo laikas, minimalus poilsio ir mokamy atostogy laikas,
darbo saugos, higienos ir sveikatos apsaugos normos.

llgametis direktyvos 96/71/EB nuostaty taikymas parodé, kad bdatina
tvir€iau jgyvendinti su darbuotojy komandiravimu susijusias taisykles ir
reikalauti jy laikymosi. Atsirado daug piktnaudziavimo ir pazeidimuy, kurie
neigiamai atsiliepé komandiruojamy darbuotojy teiséms ir interesams.
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Atskleidé ir tai, kad yra problemy tinkamai vykdyti direktyvg atskirose
valstybése narése ir kad nesuprantama jos tiksly bei uzduociy.

Siekiant sustiprinti ligSioliniy nuostaty veiksminguma, jskaitant jy
iSplétimg ir preciziSkesnj apibrézimg bei komandiruoty darbuotojy
teisiy apsaugos sustiprinimg, 2014 mety geguzés 15 dieng buvo priimta
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/67/ES dél Direktyvos
96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje
vykdymo uztikrinimo, kuri jsigaliojo 2014 mety birzelio 17 dieng (toliau:
vykdymo uztikrinimo direktyva arba direktyva 2014/67/ES).

Svarbiausios vykdymo uztikrinimo direktyvos prielaidos yra Sios:

e jvesti priemones, padedancias kontrolés institucijoms visose ES
Salyse jvertinti darbuotojy komandiravimo legalumg ir uzkirsti kelig
piktnaudziavimui ir taisykliy apé&jimui. ( 4 str.),

e uztikrinti geresne prieigg prie informacijos apie komandiruoto
darbuotojo jdarbinimo salygas ir greitesnj pasikeitimg informacija tarp
valstybiy nariy (5 str.), tuo tikslu reikia sukurti vieng oficialig valstybéje
internetine svetaine, kur bus teikiama skaidri, aiski ir visa informacija
apie jdarbinimo sglygas; be visuotinai galiojanciy teisiniy nuostaty
interneto svetainéje turi atsirasti kolektyvinés sutartys ir visi kiti darbo
teisés Saltiniai, kurie gali apimti komandiruotus darbuotojus,
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sustiprintikompetentingy administracijosinstitucijy bendradarbiavima,
kompetentingy pareigliny pasikeitimg ir greitg tarpusavio pagalbos
teikima jgyvendinant, taikant ir vykdant minétas direktyvas (6 ir 8
str.); numatoma elektroninémis priemonémis teikti informacijg apie
registravimg (PVM moketojo) kuo grei€iausiai, maksimaliai per
dvi darbo dienas, o kitas — maksimaliai per 25 darbo dienas) nuo
pradymo gavimo dienos, nebent valstybés narés buty nustaciusios
trumpesnj terming,

statybos sektoriuje jvesti solidarig rangovo ir subrangovo atsakomybe
subrangos atveju uz jsipareigojimus dél nesumokéto atlyginimo
subrangovo komandiruotiems darbuotojams ( 12 str.),

jvesti tarpvalstybinj finansiniy administraciniy sankcijy ir baudy
iSieSkojimg, (VI skyrius); iki tol praktiSkai daznai administracinés
sankcijos ir baudos nebudavo iSieSkomos uZ jas paskyrusios
valstybeés riby,

nustatyti kontrolés priemones, kuriy tikslas bus tik direktyvos dél
darbuotojy komandiravimo vykdymo uztikrinimas ir kurios bus
pagrjstos bei proporcingos (9 str.).




Vykdymo uztikrinimo direktyvoje pabréziamas didziulis darbo
inspekcijos, socialiniy partneriy organizacijy ir kity stebésenos institucijy
vaidmuo. Profesinéms sgjungoms numatyta galimybé teikti skundus
ir imtis teisiniy ar administraciniy veiksmy prie§ darbdavius, kurie
pazeidzia komandiruoty darbuotojy teises.

ES Salys turi laiko perkelti vykdymo uztikrinimo direktyvos nuostatas
j nacionaline teise iki do 2016 mety birzelio 18 dienos. Dalis valstybiy
nariy jau dabar taiko vykdymo uztikrinimo direktyvos numatytus
sprendimus (pvz. Belgija, Danija), o kai kurios priémé nuostatas, dalinai
igyvendinancias direktyvos nuostatas (Prancizija). Be to Prancizija
2014 mety liepg priémeé vadinamajj Savary jstatyma, kuris nustaté naujus
reikalavimus darbuotojy komandiravimui j darbg Prancizijos teritorijoje
(jskaitant pareigg paskirti Prancizijoje darbuotojus komandiruojan&ios
jmonés atstovg nuolatiniams kontaktams su Prancizijos darbo
inspekcijos tarnybomis palaikyti).




IV. Darbuotojy komandiravimo mastas

Lenkijos, Latvijos, Lietuvos, Rumunijos ir kity naujy Saliy jstojimas
j Europos Sajunga atvéré ty Saliy jmonéms kelius laisvam paslaugy
judéjimui ir sudaré saglygas Sio Okio sektoriaus plétrai. Jmonés jgijo
galimybe iSplisti j 25 valstybiy rinkas — j , sengjj 15-tukg” ir j 10 naujy
ES nariy. Natdralia paslaugy eksporto plitimo kryptimi tapo didelés
Salys, tokios kaip Vokietija, Prancizija, Didzioji Britanija. Populiarios
darbuotojy komandiravimo kryptys yra taip pat Ispanija, Belgija, Olandija
ir Skandinavijos Salys.

Darbuotojy komandiravimo klausimai ypa€ svarbds Lenkijai, kuri
pirmauja darbuotojus komandiruojanciy Saliy bdryje, ypa¢ j Prancizija,
Vokietijg, DidZigjg Britanijg ir Olandijg. Salia Lenkijos, kuri 2014 m.
komandiravo per 400 tdkstan€iy Zmoniy, didziausios darbuotojy
~eksportuotojos” yra Vokietija ir Prancizija.

Sis klausimas svarbus ir naujoms valstybéms naréms, kurioms
darbuotojy komandiravimas gali bati emigracijos dél darbo
alternatyva, kuri Zymiai sumazino darbo rinky darbuotojy potencialg
ir sudaro geresnes uzdarbio galimybes darbuotojams bei 3ansg
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jmonés plétrai. Pastebéta, kad darbuotojy komandiravimo sistemoje
teikiamos paslaugos yra vienas i§ nedaugelio ty ekonomiky
konkurencingumo ES pozymiy.

ES sukauptais duomenimis, komandiruoty darbuotojy skaicius ES
2010-2014 m. padidéjo 45%. 2014 metais jy ES buvo 1,9 min, palyginti
-1,3mIn 2010 m. ir 1,7 min 2013 metais. VidutiniSkas komandiravimo
laikas — keturi ménesiai'. Taigi, darbuotojy komandiravimas vyksta vis
didesniu mastu, tadiau negalima pamirsti, kad i$ viso tie darbuotojai
sudaro vos 0,7 % darbo jégos ES.

Komandiravimo procesas apima daug sektoriy — nuo statybos iki
teleinformatikos. Siuo metu vis daZniau kalbama apie veZéjy paslaugas
tarptautiniame keliy transporte. Atsiranda direktyvy dél darbuotojy
komandiravimo nuostaty reinterpretavimo problema, kalbant apie Sig
profesine grupe, nes kyla vis daugiau klausimy ir abejoniy, susijusiy
su vairuotojy darbo pobddziu ir su kai kuriy ES valstybiy Sioje srityje
taikoma praktika.

" http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-16-467_pl.htm
A
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Daugiausia komandiruoty darbuotojy jdarbinama minétame statybos
sektoriuje, kur dirba 43,7% darbuotojy. Kitos Sakos tai: gamybos
pramoné (21,8%), Svietimas, sveikatos apsauga ir visuomeninés
paslaugos (13,5%, paslaugos verslui (10,3%).

Naujosios Europos Sajungos Salys taip pat priima darbuotojus i$ kity
valstybiy nariy, nors Sio reiSkinio mastas yra nedidelis. Daug svatimsaliy
jdarbinama banko paslaugy ir reklamos-gamybos sektoriuose. Taciau
reikia tiketis, kad dél demografiniy priezasciy ty valstybiy darbo rinkoms
po keliolikos mety reikés iSoriniy darbo jégos istekliy.




V. Isvados ir rekomendacijos, kylancios
iS projekto susitikimy

Visuose susitikimuose, pradzios konferencijoje ir prie ,apskrityjy
staly” darbuotojy komandiravimo klausimas kélé karStas diskusijas
ir daugybe klausimy. Tai susije visy pirma su tuo, kad Vidurio ir Ryty
ES Salys aktyviai dalyvauja darbuotojy komandiravime ir todél labai
reikalingos Zinios apie praktinius sprendimus taikant teisines nuostatas
— tiek direktyvy, tiek atskiry ES nariy teisétvarkg. Problematika buvo
susidoméje ir ty Saliy, kurios priima didelj komandiruojamy darbuotojy
skaiciy, atstovai, nes atsiranda komandiruojanc¢iy jmoniy blogy praktiky,
kurios, dalyviy vertinimu, pazeidzia dirbanciy Zmoniy teises ir interesus,
o tai priveda prie socialinio dempingo.

Susitikimai buvo organizuojami taip, kad buvo galimybé pasikeisti
patirtimi ir pastabomis, diskutuoti su pranesimy autoriais, kurie atstovavo
pladiausiam Siuo klausimu uZsiimanciy ratui. Be profesiniy sajungy
partneriy diskusijose dalyvavo mokslo, teorijos ir praktikos atstovai,
valstybiniy institucijy (ministerijy, valstybiniy darbo inspekcijy, teismuy,
prokurattry, administraciniy kontrolés organy ir kt.) ir nevyriausybiniy
organizacijy atstovai. Pokalbiuose nuomone pareikddavo ir darbdaviy
organizacijy atstovai, kurie atkreipdavo démesj j svarbius darbuotojy
komandiravimo dalykus komandiruojancio darbdavio poZidriu.
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Susitikimy dalyviai turéjo progg pasiklausyti mokslo atstovy
pranesimy, tarp jy: prof. Catalin Bonciu (Alma Mater) ar dr Marek Benio
(Uniwersytet Slagski, IMP), kurie pristaté savo pastabas dél naujausiy
Europos Komisijos novelizavimo darby, susijusiy su darbuotojy
komandiravimo tematika.

Pokalbiy metu visy pirma buvo nurodomas gana didelis
direktyvy nuostaty komplikuotumas. Ty nuostaty taikymas kelia
daug sumaisties ir nesusipratimy netgi administracijos, kontrolés ar
stebésenos institucijoms, kurios savo darbe susiduria su darbuotojy
komandiravimo tema.

Padétj komplikuoja faktas, kad daugelis valstybiy nariy nejgyvendino
vykdymo uZtikrinimo direktyvos nuostaty, dél ko kyla daug papildomy
problemy, kai komandiruotas darbuotojas bando ieSkoti teisybés
ar  kompetentingos institucijos nori bendradarbiauti persekiojant
nesaziningg verslininkg, pazeidziantj galiojancig teise. Todél paplito
jsitikinimas, kad minimas nuostatas reikia zymiai supaprastinti
ir padaryti, kad jy supratimas visose valstybése narése bity
maksimaliai panaSus, taip, kad jy taikymas bty aiSkus, nuoseklus
ir visuotinas, o tuo paciu nekelty interpretacijos skirtumy.
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Susitikimy dalyviams svarbus pokalbiy motyvas buvo nevisiSkas
darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje esmés
supratimas. Daznai darbuotojy komandiravimas klaidingai tapatinamas
su laisvo darbuotojy judéjimo taisykle, kuri kiekvienam pilie€iui suteikia
teise persikelti j kitg valstybe nare dirbti ir tuo paciu ten gyventi.
Darbuotojy komandiravimas remiasi ne asmeny judéjimo laisve, o
laisve teikti paslaugas Europos Sajungos viduje. Todél pasitaikydavo,
kad veiksmai badavo nukreipiami j daznai netinkamg gavéjy grupe, pvz.
ekonominiy imigranty.

Salims, komandiruojan&ioms darbuotojus svarbi tema buvo
vadinamasis proty nutekéjimas, kuris labai stipriai palieté Vidurio
ir Ryty Europos valstybes. Tai visy pirma jauny Zmoniy problema, ty,
kurie turédami labai gera, savo $alyje jsigytg iSsilavinima, ieSkodami
geresniy tobuléjimo, darbo ir gyvenimo salygy, palieka savo tévyne,
nenorédami ar negalédami rasti darbo. Ta€iau kovoti su Siuo reiSkiniu
yra nepaprastai sunku dél valstybése narése esanciy atlyginimo uz
darbg nelygybiy, kurios palankios priimant darbuotojams sprendimus
dél emigravimo, uzuot pvz. tesus darbg komandiravimo sistemoje.
Darbuotojy iSvykimo j uzsienj didéjimas turés neigiamo poveikio Vidurio
ir Ryty Europos valstybiy ekonomikai, jskaitant darbuotojy tradkumo
didéjima kai kuriuose ty valstybiy darbo rinkos sektoriuose. | darbuotojy

T I



mazéjimg dél darbo emigracijos atkreipé démesj darbdaviy atstovai,
kurie pastebéjo tokj pavojy naujausiy Europos Komisijos idéjy dél
darbuotojy komandiravimo kontekste.

Profesiniy sajungy nariai svarstydami, kur galima pagerinti
komandiruoty darbuotojy padétj, pirmiausia nurodé, kad batina zymiai
pagerinti prieigg prie informacijos visoms Salims — darbuotojams,
darbdaviams ir administracijos — kontrolés institucijoms. Kadangi reikia
pastebéti, kad valdant direktyvai 96/71/EB pagrindiné problema yra
nezinojimas, kad ir pvz. apie atlyginimg uz darbg arba kitas darbo
salygas, kurios priklauso asmenims, teikiantiems darbo paslaugas ES.
Dabar Europos Sajungoje yra 28 valstybés, ir kiekviena i$ jy kitaip
reguliuoja darbo ir uzmokescio salygas, jskaitant minimaly uzdarbj.
Sig sritj lemia nacionaling, o ne ES teisé. Tokioje atskiry $aliy jstatymy
gausybéje sunku rasti tinkama, taikyting komandiruojant darbuotojus.

PraktiSkai, darbuotojy komandiravimo proceso Salys nuo pat pradziy
turéjo problemy pasiekti tinkama ir reikalingg informacijg. Tai susije su
konkrecios valstybés kalbos nemokéjimu ir ribotomis komandiruoty
darbuotojy galimybémis veikti svetimoje aplinkoje. Dél visy ty priezas¢iy
daugeliu atvejy komandiruoti darbuotojai nezino apie savo minimalias
teises toje Salyje, kurioje dirba, o nesaziningiems darbdaviams tokia
situacija atveria kelig piktnaudzZiavimams.
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Diskusijy metu buvo nurodomi direktyvos 96/71/EB trikumai ten, kur
yra gana bendry teiginiy dél kiekvienos valstybés narés naudojimosi
tinkamomis priemonémis uztikrinant informacijos apie darbo ir jdarbinimo
salygas visuotino prieinamumo. Tokia nuostata jokiu atveju neuztikrina
tinkamo priéjimo prie informacijos, o praktikoje - dél savo labai bendro
pobudzio — néra veiksmingas jrankis informacinei politikai konkreciose
ES 3Salyse nustatyti.

Labai gerai buvo jvertinti vykdymo uZtikrinimo direktyvos sprendimai.
Jie sutartinai buvo pripazinti svarbiausiais ir kuo greiiausiai
jgyvendintinais visose ES valstybése. Prieigos prie informacijos
pagerinimas, konkreciai internetinés svetainés sukdrimas kiekvienoje
Salyje, kur aiSkiai, detaliai ir draugiSkai bus iSdéstyta, kokios yra darbo
salygos, kokie jstatymai galioja Salyje ar regione, aiSkiai pagerins visy
pirma komandiruoto darbuotojo padét;.

Laukiamas veiksmas yra ir pareiga tarp darbuotojy ir pareigy teikéjy
platinti informacija nemokamos skrajutés forma, tomis kalbomis,
kurios tinkamiausios atsizvelgiant j paklausg darbo rinkoje. Buvo
aptartos autonominés iniciatyvos konkreCiose Salyse. Jy tikslas buvo
padéti komandiruotam darbuotojui pasiekti reikalingg informacija, pvz.
sms Zinute siunciamos informacijos gavimas, pagalbos telefono linijos
ar informacijos teikimo punktai prie sieny.
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Délinformacinés politikos profesiniy sgjungy atstovai pabrezé labai
svarby profesiniy sajungy vaidmenij, kuris yra nurodomas ir Europos
Sajungos direktyvy nuostatose. Jau kurj laikg profesinés sagjungos
aktyviai padeda kurti gergsias praktikas, susijusias su darbuotojy
komandiravimu. Siekdamos visapusiSko reikalingy informacijy suteikimo
ir pagalbos kompetentingoms valstybés institucijoms, veda informacines
kampanijas, kuria informacines skrajutes, lankstinukus, vadovus
ar specialias Zymeles savo internetinése svetainése ir ten skelbia
reikalingas informacijas suinteresuotiems asmenims. Toks veikimo
bldas yra labai efektyvus, jeigu profesinés sagjungos veikia daugelyje
jmoniy ir tose vietose, kur dirba komandiruoti darbuotojai. Profesiniy
sajungy atstovai tada turi galimybe greitai pasiekti suinteresuotajj, kuris
jau neturi ieSkoti reikalingos informacijos $altiniy.

Svarbu ir tai, kad kartu su informacijos perteikimu profesiniy sajungy
veikéjai turi galimybe iSsklaidyti visas komandiruoto darbuotojo abejones
ir atsakyti j jo klausimus vietoje, todél Zymiai palengvina ir pagreitina
jo teisiy ir interesy gynimo galimybe. Veikimo schema kai profesiniy
sajungy veikéjai pasiekia darbuotoja su informacija tiesiogiai
jo darbo jmonéje buvo jvertinta kaip vienas efektyviausiy bady ginti
komandiruoto darbuotojo teises ir interesus.
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BesikeiCiant patirtimi buvo pateikta pavyzdziy, kai bidna
komandiruojami valstybiy profesiniy sajungy veikéjai j profesiniy
sajungy centrus kitose valstybése, kad galéty suteikti pagalba
suinteresuotiesiems jy gimtaja kalba. Tai be abejo vertinga veikla,
nes kontaktas darbo vietoje su asmeniu, kuris gimtgja komandiruoto
darbuotojo kalba gali suteikti reikalingg informacijg ar greitgjg teisine
pagalbg neabejotinai sustiprina tokio darbuotojo pozicijg ir uztikrina
psichiny komfortg. Verta paminéti, kad OPZZ (Lenkijos profesiniy
sajungy susitarimas) turéjo savo atstovg Anglijoje ir Sveicarijoje, kuris
vietoje teiké teisine pagalbg komandiruotiems darbuotojams ir kitiems,
iSvaziavusiems iS Lenkijos uzsidirbti. Tokio atstovo veikla buvo labai
gerai vertinama veiksmingumo pozidriu.

Cia reikia pasakyti, kad kalbos barjeras daZnai yra esminé Klidtis
komandiruotam darbuotojui ir daznai pasunkina bendradarbiavimg su
asmenimis ar institucijomis, norin€iomis greitai suteikti pagalba.

Dalyviai nusprendé, kad tolesniame bendradarbiavime sieks sukurti
»asistavimo” komandiruotam darbuotojui kitose valstybése
mechanizmus tokiomis sglygomis, kurios labiausiai atitinka jdarbintyjy
poreikius. Cia kyla klausimas, kaip gauti papildomy finansiniy &8y,
kurios leisty atlikti minétos srities uzduotis.
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Nepaprastai svarbus aspektas yra galimybé dalyvauti profesinéms
sajungoms — komandiruoty darbuotojy vardu ar jy naudai — visuose
teismo ir administraciniuose procesuose. Naudojimasis teisine
pagalba Sioje srityje, draugiSka ir lengvai prienama darbuotojui forma,
Salia informacinés politikos gali tapti esmine profesiniy sgjungy veiklos
strategija darbuotojy komandiravimo srityje. Teisiné pagalba, kurig teiks
patyre specialistai, iSmanantys darbuotojy komandiravimo klausimus,
suk&iavimo ir piktnaudziavimo schemas, bus tikrai efektyvesné ir
veiksmingesné. Tuo tikslu reikalingas profesiniy sagjungy centry
bendradarbiavimas keiciantis informacija, kad baty uztikrinta tarpusavio
teisiné pagalba, ir taip pat jvairGs kiti bendri veiksmai siekiantys
apsaugoti komandiruoto darbuotojo teises jo darbo vietoje. Profesiniy
sgjungy atstovai teigé, kad daugelyje Saliy tokia teisiné pagalba vietiniy
profesiniy sgjungy buvo teikiama ir dazniausiai pasibaigdavo sékmingai,
tai yra teismas priimdavo darbuotojams naudingg sprendima.

Kalbant apie profesiniy sajungy informacine politikg, labai
stipriai buvo pabréziama batinybé sustiprinti jy tarptautinj
bendradarbiavimg. Norint, kad bdty labiau paisoma darbuotojy
komandiravimg reglamentuojanciy nuostaty, turi egzistuoti profesiniy
sajungy informaciné sistema, nepriklausoma nuo kity veikianciy
ar dar tik kuriamy sistemy. Toje sistemoje reikia sukurti kontaktiniy
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centry tinklg arba suraSyti vardus ir pavardes asmeny, kurie gali
skubiai suteikti reikalingg informacija, bating iSspresti bylai ar suteikti
teising pagalba toje Salyje.

Greitai pasiekiama informacija ir dokumentai reikiama kalba bus
naudingi terminy ir proceddry iSlaikymui teismo ar administraciniuose
procesuose. Cia nurodytiems veiksmams atlikti reikia geresniy
profesiniy organizacijy tarpusavio rysiy, surasti asmenis gerai
mokancCius bent jau angly kalbg ir turéti noro palaikyti dvipusj
bendradarbiavimg. Profesinéms sajungoms svarbu papildomai
turéti savo ekspertuy, turiniy reikalingg Sios srities patirtj, nes Siuo
metu daug profesiniy organizacijy stokoja personalo, gerai iSmanancio
tema.

Profesinéms sgjungoms bendradarbiaujant atsirado vadinamujy
laikiny profesiniy sajungy idéja. Jos turéty veikti taip, kad
komandiruojant darbuotojus i$ Lenkijos, Rumunijos, Latvijos ar Lietuvos
kompetentingas profesiniy sajungy centras toje Salyje informuoty
atitinkama profesine sgjungg Salyje, j kurig darbuotojai komandiruojami.
Todél nuo pat pradziy komandiruotas darbuotojas baty ,globojamas”
profesinés sgjungos darbo paslaugy teikimo vietoje, galéty kontroliuoti
jo idarbinimo salygas, uzkirsti kelig piktnaudziavimui ir reikalui esant
suteikti reikiamg pagalbg. Esant tokiai situacijai komandiruotas
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darbuotojas, kuris atvyko dirbti pvz. j Prancizija, turéty uztikrintg savo
teisiy ir interesy atstova, kuriuo bity viena i§ Pranclzijos profesiniy
sajungy, veikianciy toje jmonéje. Komandiruotas darbuotojas, Zinoma,
laikinai priklausyty tai profesinei sgjungai per tg laikg, kol ten dirbty.

Susitikimy dalyviai vienbalsiai pripazino Sig idéjg nepaprastai jdomia,
nes labai daznai atsitinka taip, kad komandiruotas darbuotojas ieSko
pagalbos per vélai, susiklosCius tokiai situacijai, kai laikas arba Kkiti
veiksniai neigiamai veikia galimybe istirti ir jrodyti jo teises. Taciau Sis
pasitlymas reikalauja tolimesniy suderinimy dél profesiniy sajungy
logistiniy galimybiy ir veikimo principy bei papildomy iSlaidy, galin€iy
atsirasti ginant ir atstovaujant darbuotojy teiséms, padengimo.

Svarbus veiksnys plétojant Siuos veiksmus - didinti pasitikéjima
profesinémis sajungomis. Kadangi bina taip, kad profesiniy sajungy
jvaizdj kuria ziniasklaida, kuri daugelyje Saliy pristato jas neigiamai, tuo
paciu darydama jtakg darbuotojy poZidriui. Daugelyje atvejy darbuotojas
nepatikliai Ziari j profesiniy sgjungy organizacijg, nematydamas jokiy
teigiamybiy jstojus j jg ar pradéjus bendrus veiksmus. Taigi reikia jveikti
Sias klidtis, aktyviai skatinti teigiamg profesiniy sajungy ir jy veiklos
jvaizdj bei apibrézti aiSkius tikslus ir siekius, kurie bus prieinamas
sproduktas* darbuotojams.
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Vykdant profesiniy sgjungy veiklg reikia taip pat jgyvendinti projektus,
skirtus informuoti komandiruotus darbuotojus apie jy jdarbinimo
salygas kiekvienoje ES Salyje. Juos jgyvendinant reikia glaudziai
bendradarbiauti su valstybine darbo inspekcija, besidziaugiancia
profesiniy sajungy ir darbuotojy organizacijy pasitikéjimu bei turincia
reikalingg informacijg ir patirtj sprendziant su darbo teise susijusius
klausimus.

Daugelio pokalbiy metu taip pat buvo i§sakomas argumentas, kad
profesinés sajungos jtakoty valstybinés darbo inspekcijos stiprinima
veikdamos jy labui dél didesniy finansiniy 1éSy skyrimo bei etaty
skaiciaus didinimo. Buvo pazyméta, kad valstybiné darbo inspekcija
yra apkraunama naujomis pareigomis, o daugelyje Saliy nariy néra
atitinkamos finansinés ir logistinés paramos. Sio organo daugelio
uzduociy ir pareigy kontekste darbuotojy komandiravimo srityje kyla
klausimas, ar esant tokiai situacijai jos bus atliekamos gerai, efektyviai
ir atitinkamu lygiu.

Taigi reikia imtis integruoty ir kompleksiniy veiksmy, siekian¢iy
sustiprinti ir paremti darbo inspekcija jai atliekant patikétas
uzduotis.
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Reikia taip pat skirti didesnj démesj kuriant atitinkama mokymy
programg darbo inspekcijos darbuotojams, nes nesaZiningi
darbdaviai taiko vis naujas nelegalaus komandiravimo schemas, o tai
reikalauja nuolatinio tobulinimosi ir Ziniy apie tokio pobddzio reiSkinius
ES 3alyse gilinimo.

Svarbus diskusijos apie geresne komandiruoty darbuotojy
apsaugg punktas buvo vieno minimalaus darbo uzmokescio,
galiojanéio visose ES Salyse, nustatymo tema. Minimalaus darbo
uzmokescio visose ES Salyse narése suderinimas profesiniy sajungy
atstovy nuomone reiksty didziulj komandiruoto darbuotojo situacijos
pageréjimg. Tai visy pirma panaikinty iSnaudojimo, piktnaudziavimo
ir suk€iavimo galimybe jdarbinty Zmoniy atzvilgiu, ir taip pat apriboty
socialinio dempingo reiskinj. Diskusijy metu kilo idéja jvesti tarpsakinj
minimaly darbo uzmokestj, kurio principai bty nustatyti socialinio
dialogo keliu.

Atkreipiamas démesys | tai, kad ES jstatymy leidéjas kurdamas
naujus reglamentus praleido §j klausima, nors jj jau anksciau kélé Jean
Claude-Juncker, dabartinis Europos Komisijos pirmininkas. Taigi turint
omenyje daugelj klitciy, tiek teisiniy, tiek ir ekonominiy, reikia imtis
veiksmy, skatinanCiy kuo greiCiau pradéti esminius pokalbius ir siekti
artimiausioje ateityje jvesti | ES teisés aktus atitinkamg reglamenta.
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Galbdat pirmas Zingsnis Sia kryptimi baty galimybé sudaryti tarptautines
kolektyvines sutartis, kurios jvesty aukstesnius standartus, taip pat
dél darbo uzmokesCio darbuotojams, kuriems taikoma kolektyviné
sutartis.

Aptariant darbo uzmokescio klausimus stipriai akcentuota
tarptautinio darbo uzmokescio garantinio fondo atsiradimo batinybé;
jis bOty naudojamas komandiruotam darbuotojui negavus uzmokesgio.
Toks fondas, susietas su atitinkamais Salies fondais, jau esanciais Salyse
narése, geriau apsaugoty teise greiCiau gauti neiSmokétg uzmokestj
darbdavio suké&iavimo, bankroto ar likvidavimo ir kity veiksmuy, kuriy
tikslas nuskriausti darbuotojg, atveju.

Kovojant su suk&iavimais darbuotojy komandiravimo srityje pirmiausia
nurodyta buatinybé pradéti veiksmingai kovoti su vadinamaisiais
letter-boxcompanies (jmonés-pasto dézutés). Tai jmonés, kurios
kuria dukterines jmones (palydovines) tose Salyse, kuriose mokesciai
ir socialinio draudimo jmokos yra Zemiausi, pateikdamos jy adresg
susiraSinéjimui siekdamos sumazinti mokestinius jsipareigojimus,
o pacios vykdo verslo veiklg kitose Salyse, pvz., Belgijos jmoné
registruojasi Rumunijoje, bet nevykdo jokios verslo veiklos Sioje Salyje.
Jos vienintelis tikslas rasti Sioje Salyje ir iSsiysti darbuotojus dirbti |
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Belgijg. Taigi Si jmoné naudoja darbuotojy komandiravimg kaip bldag
apeiti jdarbinimo taisykles.

Atsitinka taip pat, kad Siuo bddu naudojasi ir dideli koncernai, kurie
kuria pavaldzigsias jmones, registruotas toje Salyje, kurioje mokesciy
ir socialiniai jstatymai finansiniu pozidriu yra palankis, i$ kurios véliau
yra komandiruojami darbuotojai. Tokios jmonés uzsiima tik darbuotojy
komandiravimu, besinaudodamos mazesnémis jy jdarbinimo iSlaidomis.
Darbdaviai sukiavo naudodamiesi pagrindinés direktyvos teisiniy
nuostaty aiSkumo stoka.

Turint omenyje vykdymo uZtikrinimo direktyvos nuostatas, konkreciai
4 str., teigiamai jvertinti nauji mechanizmai, leidziantys tirti, ar
darbuotojus komandiruojanti jmoneé i$ tikryjy vykdo reikSmingg veiklg,
kitokia nei vadovavimo ar administravimo veikla, verslo vykdymo
Salyje naréje ir priimancioje Salyje. Dalyviai pabrézé, kad bendras tokiy
elementy vertinimas:

e vieta, kurioje yra registruota jmonés buveiné ir administravimas,

e administraciniy darbuotojy skaic€ius, dirbanciy Salyje naréje, kurioje
darbdavys turi buveine bei kitoje Salyje naréje,

e vieta, kurioje yra priimami komandiruojami darbuotojai,

e vieta, kurioje sudaroma dauguma sutarciy su klientais,
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e verslininky ir klienty sudaromoms sutartims taikytina teise,
e siunciancioje Salyje sudaryty sutarciy skaicius,

leidzia daryti prielaidg, kad kartu su paskirtomis kontrolés priemonémis
taps veiksmindu teisiniu jrankiu kovoje su piktnaudziavimais, visy pirma
su jmonemis-pasto dézutémis.

Pokalbiuose buvo aptarima sgvokos ,reikSminga veikla” apibréztis.
Tai netiksli sgvoka ir gali bati jvairiai suprantama (Lenkijos socialiniy
draudimy jstaiga ZUS priima, kad pakankamas rodiklis yra apie 25
% apyvartos, susietos su veikla jregistravimo Salyje, taCiau negalima
pamirsti, kad tai grynai pagalbiné verte).

Teigiamai jvertinta administracinius reikalavimus ir kontrolés
priemones, numatytas vykdymo uztikrinimo direktyvoje, kurios
bdtinos norint uztikrinti veiksmingg jdarbinimo atitikties su galiojanciomis
taisyklémis stebésena. | tai jeina paslaugy teikéjo pareiga informuoti
(turima omenyje su darbu susijusiy dokumenty teikimg ir laikyma, tokiy
kaip mokéjimy lapai, darbo laiko apskaitos, atlyginimy iSmoké&jimo lapai),
tinkami vertimai, tikslus praneSimas apie komandiruojamus darbuotojus
ir asmens kontaktams nurodymas. Profesiniy sajungy veikéjy vertinimu
Sie reikalavimai bdatini ir pagrjstai taikytini komandiruoto asmens teisiy
apsaugai. Tai be to yra duomenys, reikalingi kontroliuojandiai institucijai
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atliekant kontrole darbovietéje. Tai leis veiksmingiau ir visapusiSkiau
patikrinti jmone vykdomos veiklos ir visuotinai galiojanCiy taisykliy
atitikties atzvilgiu.

Darbdaviy atstovams nerimg sukélé teisiné nuostata, leidzianti
jvesti kitus administracinius reikalavimus ir kontrolés priemones, jeigu
atsiras aplinkybiy ar naujy jvykiy, rodanciy, kad esami administraciniai
reikalavimai ir kontrolés priemonés néra pakankami ar veiksmingi.
Jie atkreipé démesj, kad kai kurios ES valstybés naudoja praktikas,
diskriminuojancgias jmones, kurios komandiruoja darbuotojus i$ Vidurio
ir Ryty Europos S$aliy ir skiria nepagrjstai dideles baudas, jskaitant
iSstimima i$ rinkos.

Taciau Sioje srityje nebuvo pritarta darbdaviy abejonéms, nurodant,
kad tokio tipo teisiniai sprendimai kaip de facto atviro katalogo sukadrimas
yra visiSkai pagrjsti tokiame kontekste, kai nesaziningi darbdaviai nuolat
ieSko teisinés sistemos spragy ar naujy sukd&iavimo sistemy. Verta
paminéti, kad vykdymo uZtikrinimo direktyva suteikia galimybe jvesti
naujus teisinius jrankius su salyga, kad jie bus pagrijsti ir proporcingi.
Svarbu ir tai, kad Europos Komisija informuoja kitas valstybes nares
apie Sias priemones, o tai leidZia sukurti ,geras praktikas” nustatant ir
taikant papildomus reikalavimus ir kontrolés priemones, kurios batinos
norint uztikrinti nustatyty teisiniy taisykliy taikyma.
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Svarstant greitos ir veiksmingos kontrolés klausimg buvo atkreiptas
démesys | taikomy bausmiy pobiddj. Diskusijy dalyviai ne kartg
pabrézdavo, kad ligSiolinés baudos neatliko prevencinio vaidmens
ir daugeliu atvejy nesgziningiems darbdaviams nepaisant piniginiy
baudy apsimokédavo toliau uzsiimti veikla. Tik pries$ kurj laikg kontrolés
institucijos, pastebéjusios, kokiu mastu pazeidziamos komandiruoty
darbuotojy teisés, sugrieztino bausmes, kurias darbdaviai kartais
apibrézdavo kaip skaudzias ar net ,drakoniSkas”. Kaip labiausiai
atgrasanéiy bausmiy pavyzdys pateikta Prancizija, kur kontrolés
organai paskyré 500 tdkst. eury, ar net uzdaré statybg, uzdraudé
tolesne veikla.

Profesinés sgjungos daug karty kalbéjo apie bausmiy sugrieztinima,
nes kai kurie verslininkai dideliu mastu SiurkS¢iai pazeidzia darbuotojy
teises. Praktika eina profesiniy sajungy laukiama kryptimi dél
veiksmingy ir atgrasiy bausmiy taikymo praktikoje.

Susitikimy metu ai8kiai pabréZzta ES valstybiy nariy pareiga
besalygiSkai persekioti uz teisinius pazeidimus atsakingus
asmenis, net jeigu jmoné yra likviduojama, paskelbia bankrotg arba
jeigu pasirodo, kad jmonés registravimo paraiskoje yra netikri duomenys.
Esant tokiai situacijai, net juridiniam asmeniui baigus egzistuoti, yra
asmeny, kurie juridinio asmens vardu vykdé neteisétg veikla, ir siekiant
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patraukti juos baudziamojon atsakomybén reikia nustatyti jy tapatybe ir
duomenis. Reikia taip pat iki galo iSspresti komandiruojamy darbuotojy
praneSamus reikalus, net jeigu jy nagringjimo laikotarpiu jmoné
paskelbia nemokumg arba bankrota.

Svarbiu susitikimy momentu galima laikyti diskusijg apie tarpvalstybinj
piniginiy baudy ir administraciniy nuobaudy iSieSkojimg. Néra abejoniy,
kad darbuotojy komandiravima reglamentuojanéiy teisiniy
nuostaty veiksminga vykdyma reikéty uztikrinti konkreciais
veiksmais, remianciais tarpvalstybinj paskirty piniginiy baudy ir
administraciniy nuobaudy iSieSkojima.

LigSioliné praktika rodé, kad jmonéms, komandiruojanéioms
darbuotojus, paskirty baudy surinkimas buvo iSskirtinai prastas. Tai buvo
susije su tuo, kad nebuvo jokiy mechanizmy ar nuorody, padedanciy
bendrauti atskiry Saliy kontrolés institucijoms.

Uz stebéseng atsakingos nacionalinés institucijos galéjo laisvai
nustatyti ty taisykliy taikymo baddus, ir dél to Europos Sajungoje
vykdytose kontrolése atsirado trikumy ir nenuoseklumy. Daugelyje
valstybiy nariy sankcijos yra baudziamojo pobtdzio, o kitose jas nustato
administracinés teisés nuostatos. Kadangi nebuvo tinkamy nuostaty,
nebuvo jokio Sios srities bendradarbiavimo. Tai, kad triksta bendros
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tarpusavio pripazinimo ir iSieSkojimo priemonés, labai daznai buvo
nurodoma kaip rimty problemy ir sunkumy priezastis taikant praktiskai
nustatytas taisykles. Pasitaikydavo, kad uZsienio darbo inspektoriui
paskyrus baudg ir darbdaviui jos neatlyginus, byla galéjo patekti tik j
teisma, o ten ginco iSsprendimo galima laukti mety metais.

Projekto dalyviai vieningai nutaré, kad esmine reikSme naujose
nuostatose turi bausmiy ir baudy tarpusavio pripazinimas ir iSieSkojimas,
ypac valstybéje, kurioje jmoné laikinai komandiruojanti darbuotojus |
darbg kitoje valstybéje naréje vykdo savo veikla.

Dél tarptautinio administracinio bendradarbiavimo ir tarpusavio
pagalbos, teigiamai jvertintos teisinés nuostatos, nurodancios
valstybéms naréms pareigg bendrai veikti, ypac tai, kad privaloma
atsiliepti j kompetentingy institucijy pagrjstus praSymus dél informacijos
suteikimo. Valstybés narés turi teikti viena kitai informacija, kurios praso
kita valstybé naré ar Europos Komisija, elektroniniu pastu, nedelsiant,
kuo skubiausiai, ne véliau, nei per 2 darbo dienas nuo praSymo gavimo
dienos. Profesiniy sajungy atstovy nuomone toks nurodymas atvers
galimybes veiksmingai kontroliuoti komandiravimo labai trumpam laikui
atvejus.
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Kitos informacijos, kurioms netaikoma skubos tvarka, gali bati
perduodamos maksimaliai per 25 darbo dienas nuo praSymo gavimo
dienos, nebent suinteresuotos Salys yra nustaliusios kitg, trumpesn;j
termina.

Projekto dalyviy vertinimu, tie terminai nustatyti gerai, tadiau yra
abejoniy, arjy bus grieztai laikomasi. Kyla klausimas, kaip bus pateikiama
skubi informacija (maksimaliai per 2 darbo dienas), nes praktika rodo,
kad informacijos perdavimas tarp jgalioty subjekty vykdavo su dideliais
sunkumais, vangiai, o daznu atveju ir visai nebddavo atsakymo i$
kurios nors pusés. Taciau reikia tikétis, kad valstybés narés ir jgaliotos
institucijos, atsakingos uz informacijos perdavimag, sukurs tokius veikimo
bldus ir schemas, kurie padés jvykdyti vykdymo uZtikrinimo direktyvos
nuostatas, susijusias su Sia sritimi

Buvo taip pat svarstoma bitinybé jvesti visapusiSka solidariag
atsakomybe, ne tik statybos sektoriuje, bet ir kituose Ukio sektoriuose,
visy pirma siekiant realiai apsaugoti darbuotojy teises, ypal teise
laiku gauti uzZmokestj. Valstypéms naréms buvo palikta galimybeé
savarankiSkai apsispresti dél kity atsakomybés formy, pavyzdZziui
sankcijy taikymo pagrindiniam rangovui, taciau, profesiniy sajungy
atstovy nuomone, apsauga komandiruotam darbuotojui turéty bati

2



galimybé patraukti atsakomybén pagrindinj rangova, jeigu subrangovas
nejvykdo savo jsipareigojimy komandiruoty darbuotojy atzvilgiu.

Daug laiko buvo skirta paslaugy, kurias teikia vezéjai tarptautinio
keliy transporto sistemoje, susijusioje su komandiravimu,
klausimui aptarti. Atkreipta démes;j j neaiSkius teisinius sprendimus Sioje
srityje, transporte funkcionuojancias teisines komandiravimo taisykles,
dienpinigiy problemg. Komentuota kai kuriuos individualius ES
valstybiy teisinius sprendimus, kaip pavyzdziui Vokietijos minimalaus
uzmokesgio interpretacijos iSplétima transportui. Siai sriciai laukiama i$
Europos Sajungos ir valstybiy vidaus jstatymy leidéjy kuo greitesnés
komandiravimo klausimy ir direktyvy nuostaty dél uzsienyje
dirbané€iy vairuotojy reinterpretacijos ir taip pat tolesnio jy darbo
ir socialiniy salygy gerinimo. Reikia priminti, kad Sis dalykas aktualus
daugiau nei dviem milijonams tarptautinio keliy transporto darbuotojy,
reguliariai atliekantiems darbg kity valstybiy nariy teritorijoje trumpais
laikotarpiais.

Kaip naudinga praktiné veikla vertinamas informacinio punkto
vairuotojams jsteigimas Lietuvos — Lenkijos pasienyje, kur jie gali
gauti visas reikalingas informacijas apie atliekamg darbg ir jo salygas.
Pageidautina sukurti ir internetinj puslapj, kuriame bty praneSama apie
uzdarbius transporto sektoriuje konkreciose ES Salyse.
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Profesiniy sagjungy atstovai pastebéjo daznai pasitaikancius
pazeidimus jdarbinant komandiruojamus darbuotojus; jiems daznai
mokamas mazesnis atlyginimas, nei numatyta ES ir valstybés vidaus
jstatymuose. Retos kontrolés ir problemos, kylancios iSieSkant baudas,
prisidéjo prie to, kad nesaziningi darbdaviai netaikydavo galiojanciy
teisiniy taisykliy ir komandiruotiems darbuotojams mokédavo
Zymiai mazesnes algas, negu pvz. Vokietijoje ar Prancizijoje. Dél to
komandiruotus darbuotojus pradéta sieti su nesgzininga konkurencija
darbo rinkoje.

Daznai praktikuojamas sutar€iy sudarymas su komandiruotais
darbuotojais pras€iau apmokamiems darbams atlikti, kai tuo tarpu
darbuotojas faktikai dirba didesnés vertés darbus, uz kuriuos turéty
bdti mokamas didesnis atlygis. Todél batinai reikia sustiprinti jgalioty
subjekty kontrole, o komandiruoti darbuotojai turi anksti ir ryZtingai
reaguoti j jy teisiy pazeidimus.

Nes pastebéta, kad darbuotojai daugeliu atvejy sutinka su
blogesnémis darbo sglygomis, pasitikédami darbdaviais arba bijodami
dél savo darbo vietos iSlaikymo. Negalima irgi delsti perduodant bylas
tinkamam kontrolés ar teismo procesui, nes per vélai pateikus bylg
nagrinéti darbo inspekcijai ar teismui, atsiranda problemy, pvz. dél
jrodymy. Greita ir lengvai prieinama informacija apie turimas teises gali
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labai palengvinti priimti sprendimg nedelsiant imtis reikalingy teisiniy
veiksmy, kurie reikiamu bidu apsaugos komandiruoto darbuotojo teises
ir interesus.

Reikia placiai naudotis Ziniasklaida garsinant bylas, kuriose
nesaziningi darbdaviai pazeidzia komandiruoty darbuotojy teises.
Ziniasklaida masy laikais turi nepaprastg poveikio jéga, ji gali turéti
jtakos jmonés jvaizdziui, markei, pasitikéjimui firma ir jos gaminiais,
klienty nuomonei, todél gali veiksmingai prisidéti prie to, kad darbdaviai
nenorés pazeisti teisés. Ziniasklaidos akcijos gali greitu badu padéti
darbuotojo $aliai apginti paZeistas teises. Ziniasklaidg reikia suprasti
placiai, pradedant valstybinémis ar regioninémis radijo ir televizijos
stotimis, laikrasCiais net iki internetiniy visuomeniniy tinkly, kurie daro
didele jtakg misy gyvenimui ir nuomoniy formavimui (pvz. Facebook,
Twitter).

Kalbant apie piktnaudzZiavimy panaikinimg kilo idéja populiarinti
pareigg turéti vadinamajg komandiruoto darbuotojo kortele, kurioje
baty visi duomenys apie darbuotojg ir jo darba, svarbis ir pafiam
darbuotojui, irkontroliuojanciaiinstitucijai. Darboinspekcijai kontroliuojant
ar nustatant faktine bdkle, toks dokumentas labai palengvinty darba
teismui ar profesinés sajungos veikéjui tyrimo procese.
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Aptarti ir komandiruoty darbuotojy socialinio draudimo
reikalai. Pagrindiné taisyklé teigia, kad tokiems asmenims, nors jie
dirba uzsienyje, taikomi draudimo jstatymai tos Salies, kurioje dirba.
Diskusijos metu pastebéti jvairGs to reglamentavimo aspektai. Buvo
balsy uz galimybe modifikuoti t3 normg, pvz. nustatyti, kad jmokos
mokamos valstybéje, kurioje dirbama, valstybinés jmokos dydzio tam
darbuotojui, arba sudaryti dviSales sutartis tarp valstybiy dél draudimo
jmoky mokeéjimo taisykliy.

IS esmés vyravo nuomoneé, kad esamg teisine bukle Sioje srityje
reikia iSlaikyti, nes tai geresné padétis komandiruotam darbuotojui,
ypac trumpy ir dazny komandiruo€iy atveju. Reikia turéti omeny tai, kad
komandiruoti darbuotojai neiSmano uZsienio draudimo sistemy ir jomis
nepasitiki.

Paliestos ir deklaracijos A1 gavimo procediry problemos. Pageidauta,
kad procediros baty pakeistos efektyvesnémis, skaidresnémis ir
teisingesnémis.

Susitikimy metu buvo daug diskutuojama apie problemas, susijusias
su naujomis Europos Komisijos idéjomis deél nesagziningy praktiky
problemos sprendimo, o labiausiai dél taisyklés jvedimo, kad uz
vienodg darbg toje pacioje vietoje priklauso vienodas uzmokestis.
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Cia turima omeny ne tik pagrindinj atlyginima, bet ir premijas, priedus
ar algos pakélimus, susijusius su darbo stazu. Tai turi garantuoti, kad
su komandiruotais darbuotojais bus elgiamasi vadovaujantis tomis
paciomis taisyklémis kaip su vietiniais darbuotojais. Europos Komisija
iSkélé sau prioritetine uzduot] siekti stipresnés ir vientisesnés darbo
rinkos. ES darbo ir socialiniy reikaly komisaré Marianne Thyssen
daug karty yra pasisakiusi, kad bendra rinka negali bati pasauliu be
pagrindiniy taisykliy ir jg reikia organizuoti sgziningai.

Projekto dalyviy pozidriu, pasidlyti sprendimai yra visiSkai pagristi, nes
Europos Sajungoje negali buti jokios diskriminacijos ir nevienodo
pozilrio j darbuotojus ypac dél jy tautybés. Todél negalima taikstytis
su situacija, kad toje pacioje jmonéje vienoda darbg dirbantys Zmonés
gauna diametraliai skirtingus atlyginimus tik dél to, kad vienas yra tos
valstybés, kurioje yra darbo jmoné, pilietis, o kitas — kitos tautybés
komandiruotas darbuotojas. Pasillyti pokyciai neabejotinai prisidés
kuriant teisingesne Europos darbo rinka.

ES principas ,vienodas atlyginimas uz vienoda darbg”
neleisty apeiti darbuotojy komandiravimo taisykliy, tarp kita ko
fiktyvioms jmonéms, nes lygaus uzmokescio principas baty taikomas
nepriklausomai nuo komandiravimo fakto atsiradimo.
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Diskusijos metu buvo atkreiptas démesys j Vidurio ir Ryty Europos
valstybiy pozidrj. Jos teigé, kad novelizacijai dar per anksti, o vienodo
atlyginimo toje pacioje darbo vietoje principas gali prieStarauti laisvam
paslaugy teikimui ES ir gali sugriauti laisvos konkurencijos ES rinkoje
principus. Dél pateikty pastaby trecig kartg istorijoje pradéta vadinamoji
geltonosios korteles procedira. Prie$ direktyvos novelizavimo idéjg
pasisaké 11 ES valstybiy nariy: Lenkija, Bulgarija, Cekija, Slovakija,
Danija, Estija, Kroatija, Vengrija, Latvija, Lietuva ir Rumunija. Sie
veiksmai liudija klausimo svarbg ir sunkiai suderinamus darbuotojy ir
darbdaviy, o tuo paciu valstybiy nariy interesus.

Profesiniy sajungy veikéjai jvertino, kad Europos Komisijos
pasidlymas nukreiptas teisinga kryptimi, nes leis geriau apsaugoti
komandiruoto darbuotojo teises, o be to leis sukurti sglygas investicijoms,
besiremianioms sgZininga konkurencija ir darbuotojy teisiy apsauga.

Vienas i§ Europos Komisijos pradéty darby yra sureguliuoti
komandiruotiems darbuotojams priklausanéias iSmokas (tarp kity:
dienpinigius, kelionés, apgyvendinimo i$laidas). Dabar esanti teisiné
padétis kelia daug sgmysio ir netikrumo dél darbdavio pareigy Sioje
srityje.
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VI. Baigiamasis zodis

Darbuotojy komandiravimo j darbg klausimai tampa vis svarbesniu
profesiniy sajungy veiklos strategijos elementu. Daugéja darbuotojy,
dirbanciy komandiravimo sistemoje kitoje valstybéje, todél reikia imtis
tarptautiniu lygiu suderinty veiksmuy, kuriy tikslas — tinkamai uZztikrinti
darbuotojy teisiy apsauga.

Salia atskiry valstybiy kontrolés ir administraciniy institucijy Siuose
veiksmuose nepaprastai svarby vaidmenj turéty atlikti profesinés
sajungos, kurios gali greitai pasiekti darbuotojg ir suteikti jam
bdting pagalbg. Tafiau tam reikalingas aktyvus profesiniy sajungy
bendradarbiavimas, nuolatinis rySiy palaikymas ir tinkamos eksperty
bazés plétimas. Reikalingos ir finansinés |éSos, nes didesnio kiekio
uzduo€iy atlikimui teisiSkai ir faktiSkai komplikuotoje erdvéje reikia
daugiau iSlaidy, pavyzdziui: skrajutéms, vadovams, informaciniams
lankstinukams iSleisti, internetinéms svetainéms, pataréjams. Néra
abejoniy, kad praktiS8kai daug sunkumy atsiranda todél, kad bdatina
sujungti daug skirtingy teisiniy sistemy ir pasirinkti taikytinas normas,
kad nesgziningi darbdaviai laikosi smerktiny praktiky ir kad dar placiai
paplitusi kalbos barjero problema.
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Dél visy Sity priezasCiy profesinés organizacijos susiduria su
didziuliais iSSukiais, kurie ne vienai i$ jy yra visiSkai nauja patirtis.
Todél labai svarbu, kad profesiniy sajungy veikéjai i$ jvairiy Saliy
perduoty vieni kitiems reikalingiausig informacijg apie darbuotojy
komandiravimo teisinius aspektus, dalintysi gergja patirtimi ir Ziniomis,
reikalingomis sprendziant darbo gin€us. Batina toliau stiprinti tarptautinj
suinteresuoty profesiniy organizacijy bendradarbiavimg, nes ligSioliné
praktika taikant teisines nuostatas dél komandirimo rodo, kad uz
teisinés tvarkos saugojimg atskingos institucijos ir valstybiniai organai
nesugeba susidoroti su ES ir nacionaliniy jstatymy leidéjy nurodytomis
uzduotimis.

Siame kontekste reikia jvertinti tarptautinius projektus, kurie ne tik
perteikia meritorines ir praktines Zinias, bet ir yra ideali platforma kurti vis
sudétingesniems profesiniy sajungy bendradarbiavimo mechanizmams
ir organizacinéms struktdroms, kurios gali informacijos, prevencijos
ar kontrolés bddu jsijungti sprendziant darbuotojy komandiravimo
problemas.

Parengé Pawet Smigielski
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