Kampania Programowa OPZZ - ,,Godna praca, ptaca i emerytura”

Kolezanki i Koledzy

PrzekroczyliSmy potmetek kadencji Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw
Zawodowych. Warto wiec dokona przegladu realizacji uchwalonego w maju 2014 r.
,Programu OPZZ na lata 2014 - 2018” oraz uchwat VIII Kongresu. Zmieniajgca sie sytuacja
spoteczno-ekonomiczna oraz powotanie nowego rzadu w listopadzie 2015 r. stawiajg przed
nami wiele nowych zadan.

Realizacja przyjetego programu wymaga od nas wszystkich - cztonkéw OPZZ - duzej
aktywno$ci i odpowiedzialno$ci. Mijajgce dwa lata pokazuja, Ze bez podejmowania
konkretnych krokéw na rzecz poprawy warunkéw pracy, ptacy i wzrostu zatrudnienia nie
bedzie mozliwe rozwigzanie wystepujacych w Panstwie probleméw spoteczno-
gospodarczych. Musimy ciagle stwarza¢ nacisk spoteczny, by obietnice wyborcze rzadzacej
partii, szczegélnie te w sferze spotecznej, nie pozostaty na papierze. Szansg na realizacje
naszego programu z pewnos$cia moze by¢ dialog spoteczny, oparty na nowych zasadach.
Pojawiajace sie jednak w ostatnim oKresie, ze strony rzadowej, préoby tamania tych zasad,
ktére beda przez OPZZ pietnowane.

Uwzgledniajac powyZsze przestanki, Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéow
Zawodowych rozpoczyna druga polowe Kkadencji hastem: ,Godna praca, placa
i emerytura”.

Mysla przewodnig tej Kampanii Programowej OPZZ powinny by¢ prawa spoteczne
zapisane w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, m.in.:

- sprawiedliwo$¢ spoteczna,

- wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkdéw zawodowych,

- spoteczna gospodarka rynkowa oparta o wolnos¢, solidarnos¢ i dialog,
- r6wnos$¢ wobec prawa,

- prawo do sprawiedliwych sadow,

- prawo do godnego wynagrodzenia w tym minimalnej ptacy,

- prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy,

- prawo do zabezpieczenia spotecznego,

- prawo do nauki,

- prawo do bezptatnej stuzby zdrowia

OPZZ zawsze prowadzil konstruktywny dialog spoteczny. Od wielu lat zglaszamy
partiom politycznym, parlamntarzystom, rzgdowi, organizacjom pracodawcoéw i pozostatym
reprezentatywnym centralom zwigzkowym propozycje rozwigzan dotyczacych:,

e mozliwosci zwiekszenia dochodéw panstwa oraz pobudzenia gospodarczego,
e zmian w systemie ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz polityki spotecznej,
e zmian w prawie pracy i prawie zwigzkowym,

¢ zmian w funkcjonowaniu dialogu spotecznego.

Strona 1

Rada OPZZ 2-3 czerwca 2016



Kampania Programowa OPZZ - ,,Godna praca, ptaca i emerytura”

WystepowaliSmy takze z obywatelskimi inicjatywami ustawowymi. SkarzyliSmy do

Trybunatu Konstytucyjnego zte ustawy. ZwracaliSmy sie do Prezydenta RP z wnioskami
o zawetowanie niekorzystnych zmian. InterweniowaliSmy u Rzecznika Praw Obywatelskich.
PodejmowaliSmy dziatania na forum Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych
i Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

Dziatania te bedziemy kontynuowac.

KolezanKki i Koledzy

Kampania Programowa OPZZ na kolejne lata zawiera¢ bedzie nie tylko nowe elementy,

ale takze te, ktérych wprowadzenie juz wczesniej postulowaliSmy.

PROPONOWALISMY I PROPONUJEMY

I. W ZAKRESIE SPRAW EKONOMICZNYCH

1)

2)

3)

Wprowadzenie podatku od transakcji finansowych

Istota problemu: dzisiaj bardziej optacalne, bo nieopodatkowane, jest zarabianie na
transakcjach finansowych niz na dziatalnosci produkcyjnej, czy ustugowej. Banki
zamiast inwestowa¢ w realng gospodarke wolg spekulowa¢ kapitatem. Nie sprzyja to
tworzeniu nowych miejsc pracy. Wprowadzony w 2016 roku podatek bankowy nie
spowodowat zmiany zachowan w sektorze finansowym, dlatego opodatkowanie
transakcji finansowych jest konieczne. W warunkach wysokiej konkurencji nowy
podatek nie spowoduje negatywnych konsekwencji dla klientéw bankoéw.

Propozycja zmian: wprowadzenie podatku od transakc;ji finansowych.
Forma: zmiana prawa.

Zmiany w zasadach opodatkowania dochodéw obywateli w celu sprawiedliwego
rozlozenia ciezaréw podatkowych.

Istota problemu: Polska jest panstwem o wysokim rozwarstwieniu dochodéw. Zanika
konstytucyjna zasada solidaryzmu spotecznego oraz spotecznej gospodarki rynkowe;j.
Trzeba zwiekszy¢ progresje podatkowa poprzez wprowadzenie dwoch nowych stawek
podatkowych, ktore zwiekszg opodatkowanie najbogatszych podatnikow oraz obnizg
podatek ptacony przez osoby najmniej zarabiajace.

Propozycja zmian: wprowadzenie kolejnej, wysokiej stawki podatkowej dla
podatnikéw o najwyzszych dochodach oraz nizszej stawki podatkowej dla najmniej
zarabiajacych.

Forma: zmiana ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Placenie podatkow i sktadek na FUS od rzeczywistych dochodéw w tym zniesienie
limitu zarobkow, powyzej ktorego najbogatsi nie ptaca sktadek na ubezpieczenia
spoteczne

Istota problemu: osoby rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza korzystaja
z preferencyjnej stawki przez 24 miesigce i optacaja sktadke w wysokosci 30%
minimalnego wynagrodzenia. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
osiagaja znaczne dochody, a sktadke ZUS optacaja od 60% Sredniego wynagrodzenia.
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Osoby, ktérych dochody przekraczaja 30-krotno$¢ przecietnego wynagrodzenia,
zwolnione s3 z ptacenia sktadek do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Propozycja zmian: wprowadzenie zasady optacania sktadki uzaleznionej od dochodéw
z pozostawieniem dzisiejszej sktadki jako minimalne;j.

Forma: zmiana prawa
4) Zwiekszenie kwoty wolnej od podatku.

Istota problemu: kwota wolna od podatku jest zamrozona od 2009 r., co powoduje
realne zwiekszenie obcigzen podatkowych obywateli. Zbyt niski jej poziom skutkuje
tym, Ze nawet osoby osiggajace dochody na poziomie minimum egzystencji musza ptaci¢
podatek dochodowy. Konieczne jest podwyZszenie kwoty wolnej i ustanowienie
mechanizmu zapewniajgcego staly jej wzrost, na co zwroécil uwage takze Trybunat
Konstytucyjny.

Forma: zmiana ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

5) Wypracowanie rekomendacji zmian Prawa zamowien publicznych oraz
monitorowanie przestrzegania prawa, w tym prawa pracy i zasad uczciwej
konkurencji na rynku zamowien publicznych.

Istota problemu: sposéb wydatkowania Srodkéw publicznych w ramach systemu
zamoOwien publicznych ma niebagatelny wplyw na standardy prowadzenia biznesu
przez przedsiebiorcow i warunki pracy pracujgcych. Niestawianie przez zamawiajgcych
(instytucje publiczne) wymogu zatrudniania os6b wykonujacych zaméwienie na umowe
o prace i preferowanie najnizszej ceny powoduje, ze oferty otrzymuja przedsiebiorcy
nieuczciwie konkurujgcy niskimi wynagrodzeniami pracujacych, ktorzy realizuja
je w gorszym standardzie, czesto drozej. Przez to m.in. na rynku pracy upowszechnity
sie umowy Smieciowe. Konieczne sg zmiany prawa, ktére zobowigza do zatrudniania na
umowe o prace i wzmocnig znaczenie pozacenowych (jakosciowych) kryteriow oceny
ofert oraz upowszechnienie dobrych praktyk na rynku w zakresie stosowania przez
zamawiajgcych klauzul spotecznych.

Forma: przygotowanie rekomendacji zmian przepisow ustawy - Prawo zamoOwien
publicznych i monitorowanie stosowania klauzul spotecznych przez zamawiajgcych
w zamoOwieniach publicznych.

6) Ochrona rynku wewnetrznego Unii Europejskiej przed nieuczciwa konkurencja

Istota problemu: Bez skutecznej ochrony rynku wewnetrznego Unii Europejskiej,
w tym rynku polskiego przed nieuczciwa konkurencjg tworzenie nowych miejsc pracy
i zmniejszanie bezrobocia jest niemozliwe. W handlu zagranicznym Unia Europejska
musi promowac wtasne wartoSci i standardy. W negocjacjach handlowych nie moze by¢
zgody na pomniejszanie unijnych wymagan w dziedzinie spotecznej i ekologicznej.
Komisja Europejska powinna pamieta¢ przede wszystkim o zapisach konwencji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, kwestii godnej pracy i ptacy oraz spotecznej
odpowiedzialnos$ci przedsiebiorstw. Te dziedziny trzeba bra¢ pod uwage na réwni
z aspektem gospodarczym. W sytuacji gdy niektdre kraje stosuja nieuczciwe praktyki
handlowe, w tym: dumping, omijanie unijnych cel antydumpingowych oraz nielegalng
pomoc panstwowa dla przedsiebiorstw eksportujacych do Unii Europejskiej niezbedne
jest wprowadzenie nowych ograniczen w handlu z tymi krajami poprzez m. in.
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wprowadzenie zakazu importu towaréw produkowanych w krajach, Kktére nie
przestrzegaja norm pracy okreslonych przez MOP.

Forma: zmiana prawa

II. W ZAKRESIE GODNE]J PRACY, WALKI Z BEZROBOCIEM 1 WZROSTEM ZATRUDNIENIA.

1) Walka o zatrudnianie na ,Kodeksowych” umowach o prace, jako bezpieczniejszej
i stabilniejszej formy pracy, w szczego6lnosci w instytucjach publicznych;

Istota problemu: godna praca jest dobrem rzadkim. Brak stabilnosci zatrudnienia,
mozliwo$¢ natychmiastowego zwolnienia z pracy, jak tez obnizki lub utraty dochodéw
dla coraz wiekszej czeSci pracownikow stajg sie statymi elementami kariery zawodowe;j.
Osoby wkraczajace obecnie na rynek pracy czesto nie wiedza, na czym polega
zatrudnienie etatowe, tym bardziej na czas nieokre$lony, i nigdy nie styszaty
o zwigzkach zawodowych. Skala uméw Smieciowych w Polsce jest gigantyczna i dotyczy
coraz wiekszej liczby pracownikéw. Rosnie tez skala przymusowego samozatrudnienia,
ktéra trudno oszacowadé. Coraz cze$ciej pracodawcy oczekuja, aby pracownicy zaktadali
firmy i zawierali umowy ze spotkami-matkami. Ten proceder ma miejsce na masowa
skale. Coraz wiecej tez jest tzw. biednych pracujacych. Polski rynek pracy cechuje m.in.: -
brak bezpieczenstwa zatrudnienia i obawa przed utratg Srodkéw do zycia, - brak
skutecznej ochrony prawnej zwigzanej z wynagrodzeniem za prace, duze trudnos$ci
w zapewnieniu ciggto$ci pracy, mate mozliwosci zrzeszania sie pracownikow,
ograniczony dostep do $wiadczen pracowniczych.

Propozycje zmian: ograniczenie patologii uderzajagcych w codzienno$¢ pracy
zarobkowej, m.in.: pracoholizm, wyzysk pracy, ,wyscig szczurow”, duze trudnosci
z podjeciem pierwszego zatrudnienia przez ludzi mtodych, ograniczenie umoéw
$Smieciowych. Niezbedne sg zmiany ustawowe nadajgce Panstwowej Inspekcji Pracy
wieksze kompetencje w tym zakresie, domaganie sie od rzadzacych realnych
programdéw ukierunkowanych na tworzenie i ochrone miejsc pracy. Zabieganie, aby
$rodki Funduszu Pracy w coraz wiekszym stopniu wykorzystywane byty na ochrone
miejsc pracy, ochrone bezrobotnych i aktywne polityki rynku pracy. Niezbedne jest
wdrozenie catosci dziatan w zakresie uzyskiwania kwalifikacji, uznawania formalne;j
i nieformalnej nauki, poréwnywalnosci kwalifikacji. Rozwigzania te sprzyja¢ beda
poprawie mobilnosci na krajowych i transgranicznych rynkach pracy.

2) Dzialania na rzecz pelnej ratyfikacji Konwencji MOP nr 102 dotyczacej
minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego.

Istota problemu: wysokos¢ zasitku dla bezrobotnych zasitkow chorobowych,
Swiadczen w razie wypadkow przy pracy oraz $wiadczen w razie inwalidztwa w Polsce
nie spetnia norm zawartych w w/w Konwencji.

Forma realizacji: ratyfikacja Konwencji i zmiana prawa.
3) Poprawa sytuacji na rynku pracy, szczegdolnie mlodziezy

Istota problemu: osoby w wieku do 25 roku zycia - stanowig 14,6% ogdétu
bezrobotnych, a do 30 roku zycia ponad 29% ogétu bezrobotnych. To bardzo
niebezpieczne zjawisko, ktére moze doprowadzi¢ do radykalizacji sceny politycznej

Strona 4

Rada OPZZ 2-3 czerwca 2016



Kampania Programowa OPZZ - ,,Godna praca, ptaca i emerytura”

i cigzy¢ bedzie na perspektywach wzrostu gospodarki. W tak ekstremalnej sytuacji to nie
uzdrowienie finanséw publicznych, ale walka z bezrobociem ws$réd mtodych powinna
by¢ priorytetem wtadzy publiczne;j.

Propozycje zmian: zabieganie OPZZ o to, by powstat ,Narodowy Program
Zatrudnienia”. Powinien on obejmowac¢ nastepujace elementy:

e stopniowe uruchomienie rezerw Funduszu Pracy,
e uruchomienie czesci rezerw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

e opracowanie i wdrozenie metod i Srodkéw zwiekszenia efektywnos$ci zatrudnieniowej,
aktywnych programéw rynku pracy oraz metod zmniejszenia kosztéw aktywizacji
bezrobotnych,

e identyfikacja gtownych barier tworzenia miejsc pracy w przedsiebiorstwach
oraz gospodarce i stopniowa ich eliminacja,

e opracowanie i wdrozenie stabilnych warunkéw prawno-ekonomicznych, sprzyjajacych
zatrudnieniu oraz tworzeniu miejsc pracy - m.n. w dziedzinie podatkéw oraz
pozyczek udzielanych ze sSrodkéw publicznych na tworzenie nowych miejsc pracy,

e opracowanie i wdrozenie systemu koordynacji ksztatcenia zawodowego z popytem na
prace,

e pomoc dla pracodawcéw bedacych matymi przedsiebiorcami, w przypadku zatrudnienia
przez dtuzszy czas ludzi mtodych bedacych zarejestrowanymi bezrobotnymi,

e ulgi inwestycyjne dla przedsiebiorcéw tworzacych nowe miejsca pracy na terenach
matych miast i wsi, jezeli zatrudniaja mtodych ludzi. Wzmozenie staran o utworzenie
i wdrozenie europejskiego systemu Swiadectw iuznawania formalnej inieformalnej
nauki, by w ten spos6b poprawi¢ mobilno$¢ na krajowych i transgranicznych rynkach

pracy.
Forma: opracowanie i wdrozenie Narodowego Programu Zatrudnienia. Ratyfikowanie

Konwencji MOP nr 168 oraz Zalecenia 176 dotyczacych popierania zatrudnienia
i ochrony przed bezrobociem.

4) Wprowadzenia spolecznego nadzoru partnerow spotecznych nad Funduszem
Pracy i Funduszem Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Istota problemu: w dotychczasowej polityce wydatkowania Srodkdw z Funduszu nasze
szczegoblne zastrzezenia budza cztery kwestie:

e wykorzystywanie sSrodkow Funduszu jako sposobu na bilansowanie budzetu panstwa bez
wzgledu na realne potrzeby rynku pracy,

e od 2009 r. Fundusz Pracy zostat obcigzony kosztami stazoéw podyplomowych niektorych
grup zawodowych (m.in. lekarzy),

¢ niska skutecznos¢ dziatan aktywizacyjnych finansowanych z Funduszu Pracy, wynikajaca
z oderwania decyzji o kierunkach wydatkowania tych srodkéw od rzeczywistych potrzeb
rynku pracy,

e brak faktycznego wptywu partneréw spotecznych na zasady dysponowania $rodkami
gromadzonymi ze sktadek pracodawcéw na Fundusz Pracy oraz Fundusz
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Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych ogranicza zwiekszenie efektywnosci
gospodarowania nim i zmniejsza mozliwosci wprowadzania nowych, innowacyjnych
rozwigzan zgodnie z potrzebami przedsiebiorstw oraz oséb poszukujacych zatrudnienia,

e dlugotrwata procedura uzyskania pomocy przez pracownika z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Propozycja zmian: powotanie Rady Funduszu, w sktad ktérej wejda przedstawiciele
pracodawcédw i pracobiorcow. Gtownym zadaniem Rady powinno by¢ przygotowanie
rekomendacji rocznego planu finansowego w czesci dotyczacej finansowania aktywnych
form przeciwdziatania bezrobociu, wydatkéw na rzecz stuzb zatrudnienia, wydatkéw
inwestycyjnych i pozostatych wydatkéw, przedstawianie ich ministrowi wtasciwemu do
spraw pracy oraz zapobieganie praktykom postugiwania sie srodkami z Funduszu Pracy,
jako sposobem ograniczania wysokosci zadtuzenia budzetu. Uproszczenie i skrdécenie
procedur wyptat srodkéw z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Forma: nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
i 0 ochronie roszczen pracowniczych.

5) Zwiekszenie skutecznosci walki z nielegalnym zatrudnieniem.

Istota problemu: zatrudnienie nielegalne przynosi przedsiebiorcom wieksze zyski niz
legalne ze wzgledu na niskie kary finansowe. Dopdki zyski z tamania prawa beda
wieksze niz kary bedzie to zachecato do takich dziatan.

Propozycja zmian: likwidacja zapowiedzi kontroli Inspekcji Pracy.
Forma: zmiana prawa
6) Szybszy wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace.

Istota problemu: wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace w Polsce wcigz nie
pozwala na godne zycie pracownika i jego rodziny. Pomimo Ze relacja ptacy minimalnej
do ptacy przecietnej poprawia sie i wynosi 45%, to uwzgledniajac standardy i zalecenia
Unii Europejskiej i Miedzynarodowej Organizacji Pracy tempo jej wzrostu jest wcigz
zbyt wolne. Ponadto wielu pracodawcdéw narusza przepisy prawa i zatrudnia
pracownikéw na podstawie umoéw cywilnoprawnych, ktére nie gwarantujg pracujagcym
ptacy minimalne;j.

Propozycja zmian: zmiana ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace, ktora
okresli Sciezke szybszego wzrostu ptacy minimalnej, docelowo do 50% ptacy przecietnej
oraz wprowadzenie godzinowej stawki ptacy minimalnej dla uméw cywilnoprawnych.
Ratyfikacja przez Polske art. 4 Europejskiej Karty Spotecznej, ktory zobowigzuje
panstwo do zagwarantowania pracownikowi wynagrodzenia umozliwiajacego godziwy
poziom zycia oraz ratyfikowanie Konwencji MOP nr 131 i przyjecie Zalecenia nr 135
z 1970 roku dotyczacego ustalania ptac minimalnych.

Forma: zmiana ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

7) Dazenie do wprowadzenia zasady ,réwna placa za te sama prace w tym samym
miejscu”

Istota problemu: wedtug dzisiejszego stanu prawnego pracownicy delegowani musza
otrzyma¢ wynagrodzenie w wysokoSci, co najmniej wynagrodzenia minimalnego kraju,
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do ktérego zostali delegowani. Powoduje to, Ze polscy pracownicy wykonujac tg samg
prace, co pracownicy z kraju, do ktoérego zostali delegowani zarabiajg mniej. To element
dyskryminacji ze wzgledu na narodowo$¢. Budowanie przewagi konkurencyjnej
polskich firm kosztem pracownikéw w dtuzszej perspektywie nie stuzy ani gospodarce
ani spoteczenstwu.

Forma: zmiana dyrektywy UE

8) Opracowanie systemowych rozwigzan prawnych regulujacych ptace pracownikow
instytucji publicznych

Istota problemu: wysoko$¢ wynagrodzen pracownikéw, jak tez rozwarstwienie
ptacowe miedzy poszczeg6lnymi grupami zawodowymi pracujagcymi w instytucjach
publicznych od lat sg Zrédtem wielu konfliktow i przyczyna trudnej sytuacji bytowej tam
zatrudnionych.  Dotyczy to w szczegdélno$ci pracownikéw Kkultury, Srodowiska
medycznego oraz wojska

Propozycje zmian: ustanowienie stawek minimalnego wynagrodzenia za prace dla
poszczeg6lnych grup zawodowych zatrudnionych w odniesieniu do ptacy przecietnej
oraz uzgodnienie mnoznikéw regulujacych ww. stawki pomiedzy grupami zawodowymi
i wewnatrz tych grup. W stosunku do Srodowiska medycznego mozna rozwazy¢
rozwigzanie zaktadajgce wycene kosztéw pracy w koszcie Swiadczenia zdrowotnego.

Forma: zmiana prawa lub opracowanie nowej ustawy
9) Zwiekszenie wysokosci ryczaltu samochodowego tzw. kilometrowki

Istota problemu: wysokosci ryczattu samochodowego tzw. kilometréwki nie byta
waloryzowana od 2007 roku, pomimo Ze na przestrzeni lat zmieniaty sie Srednie ceny
benzyny i ropy, a skumulowana inflacja przekroczyta 20%. W konsekwencji
obowiazujgca kilometrowka, ktéra wyptacajg m.in. pracodawcy pracownikom za
uzywanie stuzbowo prywatnych aut, nie rekompensuje ponoszonych wydatkow.

Forma: zmiana ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym.

10) Przekazanie czesci zadan i Srodkow finansowych Europejskiego Funduszu
Spotecznego partnerom spotecznym

Istota problemu: Polska jest jedynym panstwem Unii Europejskiej, gdzie partnerzy
spoteczni nie otrzymujg do swojej dyspozycji istotnej czeSci EFS, na realizacje zadan
wynikajacych z przyjetych priorytetéw i muszg sie o nie ubiega¢ w postepowaniach
konkursowych. Niewielki jest tez wplyw partneréw spotecznych na pozostate w/w
fundusze, a przeciez to oni wiedza najlepiej, jakie sa potrzeby i s3 zainteresowani
zmniejszeniem bezrobocia i lepszym przygotowaniem pracownikéw do potrzeb
zakladow pracy.

Propozycja zmian: utrzymanie zasady ustalania narodowych strategii i priorytetow, ale
20% s$rodkéw na ich realizacje przekaza¢ do bezposredniej dyspozycji partneréw
spotecznych.

Forma: zmiana prawa
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II1.

1)

2)

3)

4)

W ZAKRESIE SPRAW POLITYKI SPOLECZNE], W TYM UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
IZDROWOTNYCH

Wprowadzenie mozliwosci przechodzenia na emeryture w wieku nizszym od 67
lat dla osob oplacajacych skladke 35/40 lat oraz niektorych Kkategorii prac
szczegollnie niebezpiecznych, skomplikowanych i wymagajacych znacznego
wysilku fizycznego

Istota problemu: osoby optacajace sktadke 35/40 lat wptacajg wystarczajace kwoty do
otrzymania emerytury. Jej wysoko$¢ zawsze jest uzalezniona od okresu sktadkowego,
wiec osoby pracujace dtuzej, beda miaty wyzszg emeryture. Pracownik powinien mie¢
jednak prawo wyboru. Takie rozwigzanie bedzie tez zachecalo pracownikéw do
dtugotrwatego optacania sktadki emerytalnej. Sg tez zawody, w ktorych praca do 67
roku zycia nie bedzie mozliwa, a programy przekwalifikowania pracownikéw 60+ nie
sprawdzajg sie.

Propozycja zmian: opracowanie zasad mozliwosci wczesniejszego odejscia na
emeryture dla w/w osob.

Forma: zmiana prawa

Kompleksowy przeglad systemu Swiadczen z pomocy spotecznej oraz swiadczen
rodzinnych

Istota problemu: swiadczenia spoteczne, w szczegblnosci Swiadczenia rodzinne oraz
z pomocy spotecznej finansowane z publicznych pieniedzy, w ramach solidaryzmu
spotecznego powinny by¢ kierowane do najbardziej potrzebujacych. Kryteria ich
przyznawania powinny by¢ waloryzowane corocznie.

Propozycja zmian: uzaleznienie tych $wiadczen od kryteriow dochodowych,
obowigzujacych od 1 paZzdziernika 2015r.

Forma: zmiana prawa
Zwiekszenie wysokosci odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Istota problemu: do konca 2011 roku wysoko$¢ odpisu na Zaktadowy Fundusz
Swiadczenn Socjalnych systematycznie wzrastala wraz ze wzrostem przecietnego
wynagrodzenia. Tym samym rosty wydatki przedsiebiorstw i budzetu panstwa na
zakladowa dzialalno$¢ socjalng. Jednak w kolejnych latach ustawodawca zmienit te
zasade i zamrozil wysoko$¢ odpisu na poziomie przecietnego wynagrodzenia z roku
2010. Decyzja ta skutkuje wzrostem poziomu ubdstwa pracujacych i presja na
zwiekszanie wydatkow socjalnych budzetu panstwa w zwigzku z poszerzaniem sie
obszaréw biedy i ub6stwa.

Forma: zmiana ustawy budzetowej oraz ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowe;j.

Wprowadzenie rozwigzan prawnych zachecajacych pracodawcow do
organizowania Pracowniczych Programéw Emerytalnych

Istota problemu: ze wzgledu na niska wysokos$¢ emerytur wskazane jest dodatkowe
doubezpieczenie emerytalne.

Propozycja zmian: nowe zachety dla pracodawcow, by tworzyli PPE.
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Forma: zmiana ustawy

5) Nowelizacja przepisow ustawy o emeryturach pomostowych

Istota problemu: nie wszystkie stanowiska pracy w warunkach szczegélnych
i szczegblnym charakterze zostaty zakwalifikowane do wykazu ryzyk, celem uzyskania
emerytury. Konieczne jest nadanie nowych uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy do
merytorycznej oceny charakteru pracy i mozliwosci kwalifikowania stanowiska do
wykazu jako pracy w warunkach szczeg6lnych i szczegélnym charakterze.

Propozycja zmian: rozszerzenie katalogu prac w warunkach szczeg6lnych
i szczegblnym charakterze oraz zwiekszenie uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy.

Forma: nowelizacja ustawy, miedzy innymi przez likwidacje ich wygaszania.
6) Wzrost najnizszych emerytur i rent

Istota problemu: najnizsza emerytura i renta jest ponizej minimum socjalnego lub jest
na granicy minimum egzystencji.

Propozycja zmian: podniesienie najnizszych $wiadczen
Forma: nowelizacja ustawy

7) Wzrost Swiadczen z pomocy spotecznej oraz innych swiadczen kierowanych do
najubozszych

Istota problemu: kryteria dochodowe uprawniajagce do uzyskiwania S$wiadczen
z pomocy spotecznej powinny wzrasta¢ zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, a nie
uznaniowo, w zalezno$ci od kondycji budzetu panstwa.

Propozycja zmian: cykliczne podnoszenie kryteriow dochodowych.
Forma: zmiana ustawy

8) Zwiekszenie roli medycyny pracy w zakresie profilaktycznej opieki zdrowotnej
wobec zatrudnionych powyzej 55 roku zycia

Istota problemu: obowigzujace przepisy w zakresie profilaktycznej opieki zdrowotnej
i medycyny pracy sa niewystarczajgce, nie chronig skutecznie zdrowia pracownikéw w
zwigzku z wydluzaniem sie aktywnos$ci zawodowej, zwlaszcza, ze u starszych
pracownikéw wydolno$¢ organizmu oraz zdolno$¢ do wykonywania pracy, szczegolnie
ciezkiej zmniejsza sie wraz z wiekiem.

Propozycja zmian: wzmocnienie roli medycyny pracy w zakresie profilaktycznej opieki
zdrowotnej wobec zatrudnionych powyzej 55 roku Zycia.

Forma: zmiana prawa

9) Wzmacnianie prawa gwarantujgacego rowny dostep do Swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

Istota problemu: od kilku lat obserwujemy wycofywanie panstwa z konstytucyjnego
obowigzku zapewnienia obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, rownego
dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych. Jest to
widoczne w komercjalizacji placowek, wzrastajacej odptatnosci za leki refundowane,
braku dostepnosci do wielu $wiadczen, wydtuzajacych sie kolejkach czy coraz
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powszechniejszym wspotptaceniu za opieke zdrowotng, pomimo publicznego
charakteru systemu ochrony zdrowia.

Propozycja zmian: korekta systemowych rozwigzan prawa medycznego w zakresie
,Koszykow $Swiadczen gwarantowanych, lekéw refundowanych, sieci szpitali
i finansowania $wiadczen.

Forma: zmiana prawa

IV. W ZAKRESIE PRAWA PRACY I PRAWA ZWIAZKOWEGO:

1)

2)

3)

Ograniczenie mozliwos$ci zatrudniania pracownikow na umowy cywilno-prawne
w sytuacji, gdy zachodza przestanki zatrudnienia na umowe o prace

Istota problemu: patologia polskiego prawa pracy - wielu pracodawcéw zatrudnia
pracownikéw na umowy cywilno-prawne dla zmniejszenia opodatkowania sktadkami
na ubezpieczenia spoteczne lub zmniejszenia kosztéw wynikajacych z braku urlopu,
$wiadczenia chorobowego itp.

Propozycja zmian: zwiekszenie Kontroli i uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy
(mozliwo$¢ stwierdzania w formie decyzji istnienia stosunku pracy, zwiekszenie kar za
tamanie prawa pracy). Przyznanie prawa do urlopu wypoczynkowego osobom
zatrudnionym na dtugotrwalych umowach zleceniach oraz naliczanie od tych oséb
sktadki na fundusz socjalny.

Forma: zmiana Kodeksu pracy.

Walka z samozatrudnieniem zastepujagcym umowy o prace

Istota problemu: wielu pracodawcéw wymusza zgode na rozwigzanie umowy o prace
przez pracownika w zamian za kontrakt, jaki otrzyma od zaktadu, jako jednoosobowy
podmiot gospodarczy.

Propozycja zmian: zwiekszenie kontroli i uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy

Wzmocnienie reprezentatywnosci zwigzkéw zawodowych w zakresie zbiorowego
prawa pracy

Istota problemu: zbyt duze rozdrobnienie zwigzkowe, a w rezultacie brak spdjnego
oraz zgodnego wspdtdziatania i podejmowania decyzji po stronie zwigzkowej. Duza
liczba podmiotéw po stronie zwigzkowej powoduje konflikty oraz wydtuza procedury
negocjacyjne. Zbyt duzo prawa pracy na poziomie zaktadu pracy tworzone jest w innych
formach niz uktady zbiorowe czy regulaminy. Pracownicy z firm, w ktorych nie dziataja
zwigzki zawodowe, pozbawieni sg mozliwosci zawierania uktadéw zbiorowych.

Propozycja zmian: zdecydowane wzmocnienie roli reprezentatywnych zaktadowych
organizacji zwigzkowych. Pracownicy firm, w ktorych nie dziatajg zwiazki zawodowe
powinni mie¢ prawo do wyboru, sposrdd reprezentatywnych organizacji zwigzkowych,
tej, ktora bedzie reprezentowata ich interesy w rokowaniach zbiorowych.

Forma: zmiana Kodeksu pracy, ustawy o zwigzkach zawodowych, ustawy o sporach
zbiorowych.
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4) Okreslenie katalogu informacji dotyczacych zakladu pracy przekazywanych na
whniosek zwigzkow zawodowych

Istota problemu: obecnie zapisy ustawy o zwigzkach zawodowych naktadajg na
pracodawce obowigzek przekazania informacji niezbednych do prowadzenia
dziatalno$ci zwigzkowej. W praktyce pracodawcy nie informujag o wielu istotnych
sprawach, zastaniajac sie tajemnicg handlowg czy ochrong danych osobowych.

Propozycja zmian: Okreslenie przyktadowego katalogu informacji dotyczacych zaktadu
pracy przekazywanych na wniosek zwigzkéw zawodowych.

Forma: zmiana ustawy o zwigzkach zawodowych

5) Umozliwienie wejScia w spor zbiorowy z podmiotem, ktory ksztaltuje Srodki
pieniezne i wynagrodzenia poszczegdélnych grup zawodowych oraz podejmuje
decyzje dotyczace przysztosci zakladu pracy

Istota problemu: ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych bardzo wasko
zdefiniowata pojecie pracodawcy. W obecnym stanie prawnym wiele grup zawodowych
(nauczyciele, lekarze) ma ograniczone mozliwosci dochodzenia swych praw w formie
sporu zbiorowego, poniewaz pracodawca w rozumieniu art. 3 k. p. nie dysponuje
zadnymi kompetencjami w zakresie kreowania wysokos$ci wynagrodzen zatrudnionych
przez siebie pracownikéw, a czesto wiele sktadnikow wynagrodzenia ksztattujg inne
podmioty. Ponadto niedostosowana do obecnych realiéw gospodarczych definicja
pracodawcy znacznie utrudnia osiggniecie porozumienia w wielu zaktadach pracy,
szczegblnie w spétkach zaleznych.

Propozycje zmian: wprowadzi¢ mozliwoS¢ prowadzenia sporu zbiorowego
z ,rzeczywistym” pracodawcy, ktory ksztattuje wynagrodzenia dla danej grupy
zawodowej oraz wprowadzenie nowej definicji pracodawcy. Nalezy sie zastanowi¢ nad
skorzystaniem z katalogu pojeciowego funkcjonujgcego w ustawie o europejskich
radach zaktadowych.

Forma: zmiana Kodeksu pracy oraz ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.

6) Uniemozliwienie blokowania sporéw zbiorowych i strajkéw przez nieuczciwych
pracodawcow

Istota problemu: pracodawcy nie zgtaszaja sporow zbiorowych do PIP, a ta instytucja
nie jest uprawniona do badania legalnosci sporu czy strajku.

Propozycje zmian: przyznanie prawa zgtaszania sporu zbiorowego rowniez zwigzkom
zawodowym, np. do MRRIPS, ktory jednoczesnie w trybie administracyjnym
stwierdzatby jego legalno$¢ lub wprowadzenie szybkiego nadzoru sagdéw pracy.

Forma: zmiana ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych

7) Zroéwnanie uprawnien oso0b pracujacych (pracownikdéw) z pracodawcami
w zakresie zwolnienia podatkowego z tytulu optacania skladki cztonkowskiej na
rzecz zwiazku zawodowego oraz skladek na rzecz organizacji miedzynarodowych

Istota problemu: sktadki na rzecz zwigzkéw zawodowych optacane s3a przez
pracownikéw po opodatkowaniu w sytuacji, gdy sktadki optacane na rzecz organizacji
zrzeszajacych pracodawcéw sg zaliczane do kosztow uzyskania przychodu. Nie sg wiec
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one de facto opodatkowane. Zasada réwnos$ci wobec prawa wskazuje na potrzebe
podobnego traktowania cztonkéw zwigzku optacajacych sktadke cztonkowska poprzez
wprowadzenie podobnego odliczenia podatkowego. Nalezy przypomnieé, Ze zasada
odliczania od podatku kwot przekazanych na cele spotecznie uzyteczne obowigzuje juz
w polskim prawie. Ponadto panstwo refunduje organizacjom pracodawcéw czes$c
sktadek cztonkowskich ptaconych na rzecz organizacji miedzynarodowych.

Proponowane zmiany: wprowadzenie rozwigzan, ktére pozwolityby podatnikowi
odliczy¢ w rocznym zeznaniu podatkowym kwote sktadki optaconej na rzecz zwigzku
zawodowego lub ustanowienie innych rozwigzan pozwalajacych osiggna¢ podobny
skutek.

Forma: zmiana ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

8) Zmiana zasad reprezentatywnosci organizacji pracodawcow, ktore umozliwia
zawieranie ponadzakladowych ukladéw zbiorowych pracy

Istota problemu: podstawowym problemem jest brak reprezentacji pracodawcéw
w poszczeg6lnych branzach gospodarki. W zwiazku z tym ponadzaktadowe uktady
zbiorowe pracy praktycznie nie sg zawierane.

Propozycje zmian: wprowadzenie zapisOw uznajacych za reprezentatywne tylko
te organizacje pracodawcéw, ktére maja zdolno$¢ do zawierania ponadzaktadowych
zbiorowych uktad6éw pracy.

Forma: wprowadzenie stosownych regulacji prawnych do Kodeksu pracy oraz ustawy
o organizacjach pracodawcow.

9) Uznanie pakietow socjalnych za zrédta prawa pracy

Istota problemu: w doktrynie prawa pracy trwa spdér o charakter prawny pakietu
socjalnego (czy jest to porozumienie oparte na prawie pracy czy tylko umowa
cywilnoprawna). Prowadzi to do wielu nieporozumien i konfliktow co do charakteru
i istoty pakietdw. Zmiana zwiekszy skuteczno$¢ ewentualnego dochodzenia praw przez
pracownikéw objetych takimi porozumieniami i zwiekszy ich zaufanie do tej formy
umowy z pracodawca.

Propozycja zmian: wpisanie pakietu socjalnego jako Zrédta prawa pracy.
Forma: zmiana art. 9 Kodeksu pracy

10) Podjecie dzialan na rzecz wykorzystywania przez zwiazki zawodowe art. 218
rozdzialu XXVIII Kodeksu karnego - ,Przestepstwa przeciwko prawom os6b
wykonujacych prace zarobkowa”

Istota problemu: przepiséw tych nie wykorzystuja zwigzki zawodowe (z réznych
przyczyn). Niewyptacanie wynagrodzen szczegdlnie w okresie kryzysu jest sprawa
nagminng, na co jednoznacznie wskazujg kontrole PIP. Kierowane przez PIP wnioski do
prokuratury i sadéw sg najczesSciej umarzane z powodu znikomej szczegdélnosci czynu.

Propozycja zmian: kierowanie pod adresem PIP, prokuratury i sadow wystgpien
zmierzajacych do stosowania obowigzujacych przepiséw prawa, potraktowania tych
naruszen jako Sciganych z urzedu, zwiekszenie kar.

Forma: zmiana przepisow i lepsze ich stosowanie, szczegélnie przez organa $cigania.
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11) Wydtuzenie urlopéw wypoczynkowych do 32 dni w roku kalendarzowym.

Istota problemu: Polacy s3 jednym z najbardziej zapracowanych narodéw Europy.
Sredni czas pracy w Polsce w podstawowym miejscu pracy to az 42,5 godziny.
Pracownicy coraz wiecej czasu, takze swojego prywatnego, poswiecaja na wykonywanie
obowiagzkéw i zadan stuzbowych.

W zwigzku z tym obecny wymiar urlopéw wypoczynkowych (20 i 26 dni) nie
gwarantuje wtasciwej regeneracji sit pracownika po okresie wykonywania przez niego
pracy, a takze nie stuzy ochronie jego zdrowia oraz przywréceniu mu petnej zdolnosci
do pracy.

Ponadto nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze w Polsce znacznie wydtuzono wiek
emerytalny. Dtuzszy czas pracy, a wiec wieksza ,eksploatacja” pracownika, uzasadnia -
tytutem rekompensaty dodatkowych lat pracy - wprowadzenie wiekszej liczby dni
wolnych od pracy w roku kalendarzowym.

Wydtuzenie urlopu wypoczynkowego do 32 dni w roku kalendarzowym lezy zatem
zar6wno w interesie pracownika, pracodawcy, a takze spotecznym.

Forma: zmiana Kodeksu pracy.

12) Objecie zatrudnienia niepracowniczego przepisami ochronnymi z prawa pracy,
w szczegllnosci oséb pracujacych na umowach cywilnoprawnych isamo
zarudnionych.

Istota problemu: poziom ochrony praw os6b wykonujacych prace na podstawie
zatrudnienia niepracowniczego w Polsce jest daleko niewystarczajacy. Nalezy zatem
wzmocni¢ dziatania w celu jak najszybszego opracowania systemu ochrony takiego
zatrudnienia oraz zapewnienia wtasciwego nadzoru nad warunkami wykonywania
pracy zarobkowej, niezaleznie od jej podstawy prawnej.

Forma: zmiana Kodeksu pracy lub wydanie ustawy o zatrudnieniu niepracowniczym.
13) Ograniczenie wykonywania pracy w niedziele w placowkach handlowych

Istota problemu: poprzez wykonywanie pracy w niedziele naruszana jest godnos¢,
wolnos¢ i inne prawa pracownikow handlu, ktorym zabiera sie mozliwo$¢ Swietowania
i godnego odpoczynku po ciezkim tygodniu pracy oraz spedzenia czasu ze swoja
rodzina.

Nalezy zwréci¢ réwniez uwage na to, ze w wielu krajach sklepy w niedziele s3
pozamykane.

Forma: zmiana Kodeksu pracy.

14) prawo do sprawiedliwego sadu w zakresie dochodzenia praw pracowniczych
i zwiazkowych.

Istota problemu: pracownik chcac dochodzi¢ swych naruszonych praw latami musi
sadzi¢ sie z pracodawcy (w Warszawie i innych duzych o$rodkach miejskich sprawa
w | instancji trwa nawet do 3 lat). Pracodawcy na kazdym etapie sprawy robig wszystko,
aby maksymalnie wydtuzy¢ procesy sadowe, a tym samym zniecheci¢ pracownika do
przekazywania sprawy do sadu. W wielu wypadkach zbyt wysokie koszty i optaty
sagdowe s3g dla pracownika przeszkoda nie do pokonania. Taki stan rzeczy powoduje,
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Ze pracownicy coraz rzadziej wystepuja do sadu, co stanowi zachete dla pracodawcéw
do tamania przepiséw prawa pracy. Coraz czesSciej pracodawcy wystepuja do sadéw
cywilnych w sprawach wynikajgcych z praw pracowniczych i1 zwiazkowych
(np. w sprawie legalnosci strajku), a sagdy podejmujg postepowania. Narusza to zasade
rozpatrywania spraw zwigzanych ze stosunkami pracy przez sady pracy.

Propozycje zmian: nalezy wprowadzi¢ regulacje, ktére pozwolg uprawnionym
skorzysta¢ z szybszej, tanszej i przyjaZzniejszej drogi sadowej. Sprawy pracownicze
powinny by¢ rozpatrywane bez zbednej zwloki, w trybie uniemozliwiajgcym
pracodawcy przewlekanie procesu sgdowego.

Forma: zmiana przepiséw kodeksu postepowania cywilnego oraz ustawy o
rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.

15) Wprowadzenie do programow nauczania zaje¢ o zwigzkach zawodowych.

Andrzej Hallzikowski
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