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z dnia 16 marca 2021 roku

w sprawie Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) to dokument niezbedny dla
skorzystania z unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci
(Recovery and Resilence Facility — RRF). Polska w ciggu najblizszych 5 lat moze
wykorzysta¢ prawie 60 mid euro. Czes¢ to pozyczki, ale niemal potowa, bo 23,9 mid
euro bedg stanowity srodki bezzwrotne. To potezny transfer srodkéw finansowych,
ktore w zamierzeniu Unii Europejskiej maja pozwoli¢ nie tylko stangé na nogi
gospodarkom i spoteczenstwo krajow cztonkowskich UE po pandemii koronawirusa,
ale takze stanowi¢ zapore dla gospodarek i spoteczenstw przed kolejnymi wstrzgsami.
Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci moze oznacza¢ dla Polski
cywilizacyjny skok. Musimy zatem zrobi¢ wszystko, aby najbardziej efektywnie
wykorzystac te srodki.

Prezydium OPZZ krytycznie ocenia przedtozony do konsultacji spotecznych Krajowy
Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Nie jest on, jak na razie, wiasciwg
odpowiedzig na wyzwania przed jakimi stoi Polska w kontekscie wychodzenia
z pandemii COVID-19 i budowania trwatych zabezpieczen instytucjonalnych na
przysztos¢. KPO zawiera co prawda w wielu miejscach trafne diagnozy i definiuje
ambitne cele rozwojowe, ale nie wskazuje precyzyjnie instrumentéw stuzgcych ich
realizacji, co utrudnia ocene jego zapisébw pod kgtem deklarowanej przez rzad
spojnosci zaprojektowanych dziatan z politykami krajowymi i unijnymi. Analiza
dokumentu nie przynosi ponadto odpowiedzi na pytanie, czy cele KPO koresponduja
Z zatozeniami nieupublicznionych dotad dokumentow tj. Polityka Przemystowg Polski
i Nowym tadem. Weciaz zbyt mato wiadomo na ich temat, dlatego nalezy wyrazic
zaniepokojenie, czy dokumenty te beda wzgledem siebie komplementarne.

Autorzy Planu w wielu miejscach deklarujg silny zwigzek z kluczowg rzadowsa
strategig, czyli ,Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.)" — SOR. Trzeba jednak pamietaé, ze zdefiniowane
w strategii najwazniejsze wyzwania rozwojowe dla Polski nie zostaty zrealizowane.
Nie udato sie osiagna¢ waznych celéw SOR, ktérymi sg wzrost PKB per capita z 69%
do 78% Sredniej unijnej oraz zwiekszenie udziatu inwestycji w PKB z 20% do 25%
PKB. Weciaz nie zostat takze zrealizowany inny, istotny cel SOR, zwigzany
z innowacyjnoscig gospodarki, ktéry dotyczy wydostania sie Polski z putapki sredniego
dochodu i oparcia przewag konkurencyjnych o wysokiej jakosci, innowacyjne produkty
I ustugi a nie niskie wynagrodzenia pracownikédw. Ma to zasadnicze znaczenie dla



oceny zatozen KPO, poniewaz rzad nie odniost sie w nim do kwestii wynagrodzen
w Polsce i koniecznosci ich statego wzrostu. Nie wiadomo zatem, czy wobec
niepowodzenia realizacji projektu jakim jest SOR, rzad nadal uznaje ten cel za
kluczowy, takze dla sukcesu wdrazania KPO. Samo zapewnienie o potrzebie dalszej
realizacji fundamentalnych celow SOR to zbyt mato, aby przyja¢ takie zatozenie.
W naszej ocenie nie uda sie odbudowac¢ utraconego w wyniku pandemii potencjatu
rozwojowego gospodarki, zwiekszy¢ konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz podnies¢
poziomu zycia spoteczenstwa w diuzszym horyzoncie czasowym bez rozwigzania
w Polsce problemu niskich ptac. Dlatego oczekujemy od rzadu zadeklarowania
w KPO, ze adresatem proponowanych w KPO dziatan beda, obok przedsiebiorcéw,
pracownicy a priorytetowym celem polityki spoteczno-gospodarczej panstwa stanie si¢
wyjscie z putapki $redniego dochodu i zapewnienie pracujgcym wyzszych
wynagrodzen.

SOR, co wielokrotnie wskazywalismy, dos¢ trafnie definiuje putapki rozwojowe,
w obliczu jakich stoi Polska i jakie maja znaczenie w kontekscie przysztoéci jej tadu
spoteczno-gospodarczego. SOR wskazuje na pie¢ putapek rozwojowych: putapka
$redniego dochodu, putapka braku réwnowagi, putapka przecietnego produktu,
putapka demograficzna i putapka stabosci instytucjonalnej. Najbardziej istotng jest ta
pierwsza, czyli putapka $Sredniego dochodu wskazujgca, ze polska gospodarka
wyczerpata obecnie swoje gtéwne zrodto konkurencyjnosci, czyli niskie ptace. SOR
wskazuje, ze Polsce potrzebne sg nowe dzwignie rozwojowe, a tymi sa innowacje.
Innowagcji nie da sie jednak stworzy¢ i wdrozy¢ bez odejscia od polityki niskich ptac.
Jesli diagnozy dotyczgce problemoéw polskiego tadu spoteczno-gospodarczego sg
dobrze sformutowane w SOR, to nalezy w tym miejscu powtérzyé — wyrazane
wielokrotnie - stanowisko OPZZ w zakresie proponowanych rozwiazan stuzacych
odchodzeniu od konkurowania niskimi ptacami i niewielka rolg zwigzkéw zawodowych
w tym procesie. Te sg przez OPZZ oceniane negatywnie. Niestety, ale Krajowy Plan
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci powiela te same btedy. Powtarza trafne diagnozy
wyzwan, nie zawierajac jednak, po raz kolejny, adekwatnych rozwiagzan dla ich
sprostania. W tym zakresie KPO jest zbyt ogdlny, deklaratywny i w wielu miejscach
zawiera zadania juz uprzednio zaplanowane ze $rodkow publicznych. Nie sg one
zatem innowacyjne w kontekscie pandemii COVID-19.

Autorzy KPO przywotuja pojecie ,wysokiej jakosci miejsc pracy”. Zdaniem Prezydium
OPZZ jest to wiasciwy zabieg. Trudno sobie wyobrazi¢, ze Polska bedzie
w najblizszych latach dokonywata przyspieszenia modernizacyjnego ze smieciowym
zatrudnieniem, niepewnoscig na rynku pracy i niskimi ptacami. Niestety, ale rzadowi
eksperci ,wysokg jakos¢ miejsc pracy” budowaé chcg poprzez ,doposazanie
pracownikéw umozliwiajgce prace zdalng” (bez gtebszej refleksji nad dalekosieznymi
konsekwencjami pracy zdalnej) oraz.... ,dalsze doskonalenie elastycznych form
zatrudnienia”. Jest to sprzeczne nie tylko z SOR, ale takze zasadami Europejskiego
filaru praw socjalnych. Zalecenie Rady UE w ramach Semestru Europejskiego méwi
o ,Lagodzeniu wptywu kryzysu na zatrudnienie, w szczegoélnosci przez udoskonalanie



elastycznych form organizacji pracy i pracy w obnizonym wymiarze czasu”. Komisja
mowi tez o likwidacji utrzymujacych sie przeszkod dla bardziej trwatych form
zatrudnienia. Zatem Komisji nie chodzi o elastyczne formy zatrudnienia, jak zdaje sie
postulowaé KPO, ale elastyczne formy organizacji pracy. Wyzwaniami rynku pracy,
o ktérym jednak nie mowi KPO, jest niestabilno$¢ i niepewnos¢ zatrudnienia na rynku
pracy poprzez naduzywanie umoéw cywilnoprawnych oraz samozatrudnienia,
nieprzestrzeganie praw pracowniczych, brak sprawnych instytucji kontrolnych, brak
sprawnego postepowania sgdowego oraz niskie ptace. Prezydium OPZZ przypomina,
ze ,wysokiej jakosci miejsca pracy” to praca pewna, bezpieczna i dobrze optacana.

Prezydium OPZZ oczekuje efektywnych dziatan na rzecz zapewnienia w Kraju
wysokiej jakosci edukacji. Niestety, Krajowy Plan Odbudowy zawiera mato ambitne
cele w tym obszarze, czego przyktadem jest okre$lona w dokumencie skala
zwiekszenia narzedzi cyfrowych dostepnych dla nauczycieli i uczniow czy waski
zakres podmiotéw uprawnionych do sfinansowania doposazenia pracownikow na
potrzeby edukacji zdalnej. W Planie zawarto dziatania zasadne, ale juz realizowane,
choc¢by w obszarze szkolnictwa zawodowego i doskonalenie kompetencji cyfrowych
nauczycieli. Uwazamy, ze dziatania zwigzane z doradztwem zawodowym powinny
odbywac sie w szkotach a $rodki w ramach Planu nalezy przeznaczy¢ na doskonalenie
tego procesu.

W ocenie Prezydium OPZZ, wyzwania w obszarze transformacji klimatycznej
wymagaja, aby projekty finansowane w ramach Krajowego Planu Odbudowy
przyczyniaty sie do tworzenia miejsc pracy, zwlaszcza w sektorach i regionach
najsilniej zwigzanych wydobyciem i produkcja energii. Na tych obszarach wystapity
negatywne skutki pandemii COVID-19, ale tez bedg one miejscem najistotniejszych
przeobrazen wynikajacych z unijnych zobowiazan klimatycznych. Proces transformac;ji
w sekiorze energetyczno-wydobywczym powinien by¢é fagodzony poprzez
wykorzystanie czystych technologii weglowych, ktére poprawig efektywnosc
energetyczng i pozwolg utrzymac stabilne miejsca pracy. Ponadto, Krajowy Plan
Odbudowy powinien przewidywa¢ mozliwo$§¢ wsparcia gmin w inwestycjach
w niskoemisyjne paliwo weglowe jako paliwo przejsciowe w procesie transformaciji
klimatycznej. Wsparcia wymagajg takze miejsca pracy w cieptownictwie z uwagi na
zaplanowang zamiane paliwa weglowego na gazowe. Stad, Krajowy Plan Odbudowy
powinien przewidywac dziatania rozwijajgce sieci cieptownicze.

Krajowy Plan Odbudowy musi by¢ $cisle powigzany z Semestrem europejskim,
a w szczegolnosci z corocznymi zaleceniami Rady UE dla poszczegoinych krajow
cztonkowskich. Jednym z zalecen Rady dla Polski byto zapewnienie zaangazowania
partneréw spotecznych w proces ksztattowania polityki. Zdaniem Prezydium OPZZ to
bardzo wazne zalecenie. Dialog spoteczny od wielu lat jest marginalizowany,
a partnerzy spoteczni, w szczegolnosci zwigzki zawodowe, traktowani jak zfo
konieczne. Niestety, ale Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci zaledwie
zdawkowo odnosi sie do tego watku, sugerujac jednoczesnie czytelnikowi, Zze obecna



sytuacja w tym zakresie nie wymaga interwencji. Wzmacnianie potencjatu partneréw
spotecznych to istotny postulat sam w sobie, ale w opinii Prezydium OPZZ w KPO
powinny zostac przedstawione dziatania na rzecz przestrzegania prawa dotyczgcego
konsultacji i obowigzku konstytucyjnego w ramach prowadzenia dialogu spotecznego.
Powinnismy takze oczekiwa¢ uwzglednienia roli zwigzkéw zawodowych w realizacji
KPO oraz monitorowaniu postepéw wykonania celéw KPO. Niezaleznie od tego,
autorzy Planu zdajg sie nie rozumiec lub nie wiedzie¢ kim sg partnerzy spoteczni. Sam
fakt, ze pojecie to jest wpisane do Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej wydaje
nie mie¢ dla nich zadnego znaczenia. W opinii Prezydium OPZZ, przy okazji
konstruowania tre§ci KPO mozna byto pomysle¢ o wzmacnianiu ich potencjatu.
Prezydium OPZZ przypomina, ze zwigzki zawodowe to kluczowy element demokraciji
i nowoczesnego spoteczenstwa obywatelskiego. Cywilizacyjny skok powinien
odbywac sie takze w sferze spotecznej.

Tresé Krajowego Programu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci to stracona szansa
na strukturalng zmiane jakosci zycia obywateli i poprawy warunkoéw zatrudnienia
i wynagrodzenia na rynku pracy w kontekscie pandemii COVID-19. Prezydium OPZZ
wzywa rzad do gruntownego przeformutowania KPO i dostosowania go do faktycznych
wyzwan rozwojowych, trafnie zdefiniowanych w istniejacych i obowiazujgcych
strategiach. Zdaniem Prezydium OPZZ, wifasciwym kierunkiem dla Krajowego
Programu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci powinno by¢ zidentyfikowanie
wyzwan uwidocznionych w okresie pandemii oraz odpowiednia reakcja na nie, w celu
naprawy bezposrednich szkéd gospodarczych i spotecznych spowodowanych
pandemig i wlasciwego przygotowania (nabrania odpornosci) na przesztos$c, tak jak na
to wskazuje Komisja Europejska w zatozeniach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci. W opinii Prezydium OPZZ przyktadami takich wyzwarn sa:
wydostanie sie z putapki sredniego dochodu, niedoinwestowana ochrona zdrowia,
w tym niskie ptace oséb tam zatrudnionych, niska jako$¢ zatrudnienia i jego
niestabilno$¢ — brak dostatecznej ochrony praw pracowniczych, brak zabezpieczenia
socjalnego  pracujgcych na umowach cywilnoprawnych, niedostatecznie
zdigitalizowane ustugi publiczne i optacani pracownicy ustug publicznych, nierownosci
ptac i staby dostep do opieki nad dzie¢mi oraz opieki dtugoterminowej, co nie stuzy
rynkowi pracy, a takze wykluczenie cyfrowe i wykluczenie energetyczne.

Prezydium
Ogodlnopolskiego Porozumienia
Zwigzkoéw Zawodowych
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