Whioski Rady OPZZ
z dnia 9 grudnia 2015 roku
w sprawie oceny: Sprawozdania z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2014 roku
oraz wspétdziatania organizacji zwigzkowych zrzeszonych w OPZZ
z Panstwowa Inspekcja Pracy w obszarze ochrony pracy

Rada OPZZ zapoznala si¢ ze Sprawozdaniem Glownego Inspektora Pracy z dziatalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy w 2014 roku, uwzgledniajac realizacje ,Porozumienia z dnia
26 lutego 2007 roku pomiedzy Panstwowa Inspekcjg Pracy i Ogoélnopolskim Porozumieniem
Zwigzkow Zawodowych w sprawie zasad wspotdziatania w zakresie ochrony pracy”.

Analiza sprawozdania oraz przeprowadzona dyskusja s3 podstawa do przedstawienia
przez Rade OPZZ ponizszej opinii.

OCENA SPRAWOZDANIA PIP za 2014 rok

W 2014 roku inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy przeprowadzili ponad 90,1 tys. kontroli
(0 2,1 tys. wiece) niz zatozono w planie na 2014r.) u blisko 73 tys. pracodawcow i innych
podmiotow, na rzecz ktorych prace swiadczyto 3,7 min oséb. Ponad potowe skontrolowanych
stanowity mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajace nie wigecej niz 9 osob.

Analiza wynikéw kontroli ujawnita wcigz wiele znaczacych nieprawidtowosci w obszarze
prawnej ochrony pracy. Za szczegdlnie niepokojace Rada OPZZ uznaje:

1) duza skale zawierania umow cywilnoprawnych w sytuacji uzasadniajacej zawarcie umowy o
prace. Podobnie jak w 2013r, prawie co pigty (19%) kontrolowany pracodawca
(w 2013r. — 20%) nie przestrzegal zakazu zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach
wiasciwych dla umowy o prace, a problem dotyczyl prawie 15% umoéw cywilnoprawnych
sprawdzonych przez inspektorow. Inspektorzy skierowali do pracodawcéw ponad 280 tys.
wnioskow o usuniecie nieprawidlowosci, co trzeci wniosek dotyczyt sposobu nawigzania i
rozwigzania stosunku pracy.

2) brak znaczacej poprawy w zakresie przestrzegania przepisow o czasie pracy (ewidencji czasu

pracy — 42%, rozktaddw czasu pracy i systemow rozliczeniowych - 55%, pracy w godzinach
nadliczbowych i rekompensaty — ponad 26%). Przestrzeganie przepisow o czasie pracy jest
szczegolnie istotne, bowiem rzutuje na rzetelno$¢ naliczania wysokosci innych $wiadczen ze
stosunku pracy.

3) utrzymujace si¢ nieprawidlowosci w zakresie wyplaty wynagrodzenia za prace (9%).

Decyzje pokontrolne inspektorow dotyczyly zaleglych naleznosci dla 95,4 tys. pracownikéw, na
faczng kwote 171,4 min zt.

4) znaczne naruszenia przepisow dotyczacych umoéw na okres probny i czas okreslony.

Szczegolne zaniepokojenie budzi liczba uméw diugoterminowych, zawartych nawet na okresy
powyzej 5 lat, a nawet na 10 lat i dluzej). Umowy diugookresowe stanowity ponad 16% umow na
czas okreslony (w 2013r. byto to 13,6%).




5) prawie 92 tys. wykroczen przeciwko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowa: gtéwnie
naruszanie przepisow dot. przygotowania pracownikow do pracy (26%) oraz wynagrodzen za
prace i innych naleznosci ze stosunku pracy (17%).

6) znaczaca liczbe skarg pracowniczych - ponad 44,1 tys. skarg, w ktérych skarzacy wskazali
tacznie ponad 96 tys. problemow wymagajacych interwencji inspekcji w zakresie: wynagrodzenia
za prace i innych Swiadczen (60% odnosnie niewyptacania, nieprawidtowego i nieterminowego
wyplacania wynagrodzenia za prace, w tym za prace w godzinach nadliczbowych, nawigzywania
| rozwigzywania stosunku pracy, warunkow pracy np. pomieszczen pracy, urzadzen higieniczno-
sanitarnych, wentylacji, oswietlenia, procesow technologicznych oraz czasu pracy).

7) powtarzajace sig przyczyny i okolicznosci wypadkéw przy pracy, wirdd ktérych w dalszym
aagu najliczniejsza grupe poszkodowanych stanowia pracownicy o krétkim (ponizej 1 roku)
stazu pracy w danym zakladzie. Inspektorzy PIP zbadali okolicznosci i przyczyny 2002
wypadkow, wsréd ktorych poszkodowanych zostato 2349 oséb, w tym 768 doznato ciezkich
obrazen ciata, a 267 poniosto smierc. Najwigecej wypadkow ze skutkiem $miertelnym zdarzylo sie
w budownictwie, przemysle i gornictwie.

8) wcigz znaczace nieprawidlowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia, co do: terminowosci
zgtaszania osob zatrudnionych do ubezpieczenia spotecznego, terminowosci optacania sktadek
na Fundusz Pracy, potwierdzania na pismie rodzaju i warunkow umowy o prace.

Kontrole w agencjach zatrudnienia oraz posrednictwa pracy ujawnity nieprawidtowosci w ponad
potowie agencji, a wobec 10% z nich stwierdzono nielegalng dziatalnosé.

9) znaczne naruszenia przez pracodawcow przepisow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
dotyczace w szczegolnosci odnosnie: oceny ryzyka zawodowego, kontroli obiektow i
pomieszczen pracy, przygotowania do pracy i szkolen pracownikéw w dziedzinie bhp (w
wigkszosci kontrolowanych).

10) niska skutecznos¢ dzialan prokuratury w zakresie scigania przestepstw przeciwko prawom
0sob wykonujacych prace zarobkowa, wynikajacych z art. 218 Kodeksu karnego (ztosliwe lub
uporczywe naruszanie praw pracowniczych).

Zauwaza sie nadal wysoki odsetek umarzanych postepowan i odméw wszczecia
postepowania przez prokuratury zawiadomien kierowanych przez Panistwowa Inspekcje
Pracy: do wiasciwych prokuratur skierowano 626 zawiadomien o podejrzeniu popeinienia
przestepstwa, ktdre dotyczyly glownie udaremniania lub utrudniania inspektorom wykonywania
azynnosci stuzbowych (32%), ztosliwego lub uporczywego naruszania praw pracowniczych (18%),
falszowania dokumentow i poswiadczania nieprawdy (15%). W wyniku tych zawiadomien
prokuratury wszczely 188 postepowan, ktore obecnie s3 w toku, ponadto 168 postepowan
umorzono, a do sadow skierowano 95 aktow oskarzenia.

Wyzej wymienione naruszenia przepiséw w zakresie prawnej ochrony pracy, stanowia
zdaniem Rady Ogélnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych najwazniejsze
obszary, w jakich konieczna jest kontynuacja, ale takze wzmozenie dzialalnosci
kontrolno - prewencyjnej Panstwowej Inspekcji Pracy.
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OCENA WSPOLPRACY OPZZ z PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

1) Organizacje zwigzkowe zrzeszone w OPZZ, zarbwno na poziomie struktur wojewddzkich — Rad
wojewodzkich OPZZ jak i branzowych ~ Federacji i ogolinokrajowych organizacji cztonkowskich -
w zdecydowanej wigkszosci na biezaco i systematycznie wspolpracuja z Okregowymi
Inspektoratami Pracy | oddziatami terenowymi PIP.

Wspélpraca ta jest obecna na wielu obszarach i przez wiekszo$¢ struktur branzowych
i regionalnych OPZZ oceniana pozytywnie, choé wciaz zdarzaja sie sytuacje braku
wspétdziatania inspektoréw pracy ze spolecznymi inspektorami pracy czy zwiazkami
zawodowymi. Nalezy takze podkreslic, ze niejednokrotnie Okregowa Inspekcja Pracy zwraca sie
do Rad Wojewoddzkich OPZZ o informacje dotyczace konkretnych zaktadéw pracy i umozliwienie
kontaktu z przewodniczacym organizacji zwigzkowej oraz SIP dziatajgcymi w danym zakladzie.
To pozytywna praktyka, tak ksztaltowana wspotpraca wplywa na zaciesnianie wzajemnych relacji.

2) Warto wskaza¢ na nowe zjawisko, jakim jest w coraz wiekszym stopniu postrzeganie
przez pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy jako instytucji kontrolnej, ale
posiadajacej niewystarczajace srodki prawne w stosunku do skali i wagi naruszen przez
pracodawcow przepiséw prawa pracy i BHP. W tym kontekscie OPZZ od dluzszego
czasu postuluje, iz konieczne jest wzmocnienie uprawnien PIP celem zwiekszenia jej
skutecznosci i efektywnosci, jak tez znacznego i corocznego wzrostu jej finansowania.

OPZZ bedzie wnioskowaé o podjecie dyskusji na ten temat w ramach Rady
Dialogu Spolecznego.

3) Za szczegolnie istotny i wymagajacy dalszej aktywnosci obszar wspélpracy, oceniany bardzo
pozytywnie, Rada OPZZ uznaje dziatalno$¢ prewencyjna i szkoleniowa adresowana do
organizacji cztonkowskich OPZZ. Wspétpraca ta jest obecna zaréwno na szczeblu centralnym,
regionalnym, branzowym jak poprzez wspotdziatanie z Osrodkiem Szkolenia PIP we Wroctawiu.
Tematyka, organizacja, materialy dydaktyczne oraz forma przekazu dostosowane sa do
zgtaszanych przez organizacje zwigzkowe potrzeb i wplywaja w znaczny sposdb na podniesienie
wiedzy i doskonalenie umiejetnosci praktycznych w dziedzinie ochrony pracy. Zdecydowana
wigkszo$¢ organizacji branzowych oraz struktur wojewodzkich OPZZ korzysta ze szkolen
organizowanych przez PIP kilka razy w roku.

4) Panstwowa Inspekcja Pracy kieruje do OPZZ pytania o potrzeby szkoleniowe jak i tematy
do planéw pracy - rocznych i dlugofalowych — istotnych dla naszych organizacji.
Jest to wainy element partycypacji dziatalnosci naszych organizacji cztonkowskich w
dziatalnosc kontrolng i prewencyjna PIP. Ten kierunek nalezy kontynuowac.

5) Organizacje zwigzkowe OPZZ w ramach wspélpracy z PIP wskazuja najczesciej na:

- nadal zdarzajgce si¢ sytuacje braku informowania przez inspektorébw pracy organizagji
zwigzkowych i SIP o prowadzonej u pracodawcy kontroli, uniemozliwiajace uczestniczenie SIP w
dziataniach inspekcyjnych czy podsumowaniu kontroli - cho¢ nalezy zauwazy¢ znaczaca
poprawe w tym zakresie wspotpracy,

- niejednokrotnie zgtaszane sg przypadki stronniczosci i niecheci ze strony inspektoréw pracy do
wspotpracy ze zwigzkowcami, czy , spolegliwosci” inspektorow wobec pracodawcow,

- nadal wystepujace trudnosci w dostepnosci do udzielanych telefonicznie przez ekspertow
PIP i inspektordéw pracy porad prawnych (w wigkszosci OIP i jednostkach terenowych jeden
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numer telefonu) oraz czesty brak mozliwosci uzyskania kompetentnych interpretaci
branzowych, co czesto usprawiedliwiane jest specyfika otoczenia prawnego danej branzy,

- zbyt niskie kwoty sankcji, mandatow karnych naktadanych na pracodawcow za
nieprzestrzeganie prawa pracy i bhp,

6) Rada OPZZ zauwaza ponadto, ze wiele organizacji zwigzkowych w strukturach regionalnych i
branzowych OPZZ nie zajmuje si¢ problemami ochrony pracy na biezaco i nie przywiazuje uwagi
do zwigzkowego nadzoru nad warunkami bezpieczenstwa i higieny pracy oraz nadzoru nad
Spoteczng Inspekcjg Pracy. Organizacje te wcale lub zbyt rzadko informujg inspektorow pracy o
przypadkach tamania prawa pracy i przepisow bhp, nie wykazujg takze nalezytej aktywnosci i
wiasnej inicjatywy we wzajemnej wspolpracy.

REKOMENDACIJE
Na podstawie oceny wspélpracy organizacji zwiazkowych OPZZ z organami PIP oraz
analizy Sprawozdania z dzialalnosci PIP za 2014r. Rada OPZZ rekomenduje:

dla PANSTWOWEJ INSPEKCJI PRACY:

— intensyfikacje dziatan kontrolnych w szczegolnosci w zakresie: przestrzegania przepisow prawa
pracy, w szczegoblnosci dotyczacych wyplacania wynagrodzen i innych Swiadczen ze stosunku
pracy, czasu pracy, zasadnosci zawierania umow cywilnoprawnych w miejsce umow o prace,
legalnosci zatrudnienia, dziatalnosci i funkcjonowania agencji pracy tymczasowej,

- kontynuacje krotkich kontroli, skoncentrowanych na nieprawidtowosciach stwarzajgcych
bezposrednie zagrozenie dla Zycia lub zdrowia pracujacych powtarzanych u tego samego
pracodawcy w celu wyegzekwowania trwate] likwidacji zagrozen - kontrole zwlaszcza w
odniesieniu do matych firm o najwiekszej wypadkowosci,

- wzmozenie dziatalnosci kontrolnej i prewencyjnej w szczegélnosci wobec pracownikéw o stazu
krétszym niz 1 rok, jako grupy najczesciej ulegajacej wypadkom przy pracy,
- intensyfikacje dziatan prewencyjnych wobec nowoprzyjetych pracownikow,

- wzmocnienie dziatalnosci kontrolnej w zakresie wykroczen dotyczacych przygotowania
pracownika do pracy (szkolenia i badania profilaktyczne),

— systematyczne monitorowanie przyczyn wypadkow przez inspektorow pracy, w tym
smiertelnych, uwzgledniajac takze przygotowanie zawodowe pracownikow, jakos¢ szkolen

wstepnych bhp, przestrzeganie zasad wlasciwej organizacji pracy czy zaangazowanie
pracodawcow w ksztattowanie bezpiecznych warunkow pracy,

— wzmocnienie wspolpracy PIP z Prokuratorem Generalnym w zakresie wnioskow kierowanych
przez Panstwowa Inspekcje Pracy do organéw prokuratury,

- w toku czynnosci kontrolnych zwracanie uwagi inspektorom pracy na praktyczng realizacje
ustawowego obowigzku wynikajgcego z art 29 ustawy o PIP tj. obowigzku informowania
zwigzkéw zawodowych i SIP o tematyce i zakresie przeprowadzanej kontroli, analizowania
zgtoszonych uwag i spostrzezen, informowania o wynikach kontroli i podjetych decyzjach oraz
udzielania porad i informacji z zakresu prawa pracy,

— poprawe dostepnosci oraz ilosci i jakosci udzielanych telefonicznie bezptatnych porad
prawnych (dostepnosc specjalistow z poszczegdinych dziedzin prawa pracy),
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- czgstsze rekontrole sposobu realizacji wnioskow pokontrolnych, decyzji, wystapien czy
polecen kierowanych do pracodawcow przez inspektorow pracy w toku czynnosci
kontrolnych,

— kontynuowanie i rozszerzanie zakresu dziatalnosci prewencyjnej inspekcji pracy, takie w
partnerstwie z organizacjami zwigzkowymi.

dla ORGANOW STANOWIACYCH PRAWO:
Wprowadzenie zmian legislacyjnych wzmacniajacych uprawnienia PIP poprzez:

1) zniesienia obowiazku wczesniejszego informowania pracodawcy o zamiarze
przeprowadzenia kontroli poprzez zmiane przepisow w ustawie o swobodzie dziatalnosci
gospodarcze.

OPZZ po raz kolejny skieruje do Parlamentu inicjatywe legislacyjng w tym zakresie.

2) nadania uprawnien PIP do dokonywania merytorycznych ustalen i oceny stanowisk pracy
w sytuacjach wykonywania przez pracownikéw pracy w szczegéinych warunkach lub o
szczego6lnym charakterze.

OPZZ po raz kolejny skieruje do Parlamentu inicjatywe legislacyjng w tym zakresie.

3) wprowadzenie tzw. , domniemania istnienia stosunku pracy - w sytuacji stwierdzenia w toku
czynnosci kontrolnych, ze wykonywanie przez pracownika pracy ma znamiona umowy O prace,

4) realizacji propozycji legislacyjnych kierowanych przez Gléwnego Inspektora Pracy do
wiasciwych ministréw, zawartych w podsumowaniu corocznych sprawozdan kontrolnych PIP,
a odnoszacych sie do wydania nowych przepisow lub nowelizacji juz istniejacych,

5) zwiekszenia kwoty sankcji tj. mandatow karnych i grzywien naktadanych na pracodawcow
przez inspektorow pracy za naruszenia prawa pracy i bhp. Obecne kwoty s3
niewspotmiernie niskie do wykroczen: srednia kwota grzywny orzeczonej przez sad wyniosta
2 121 zt, a natozonej przez inspektora pracy w drodze mandatu - 1 187 zi.

6) corocznego zwiegkszania sSrodkéw finansowych na dziatalnos¢ inspekcji pracy, ktére
umozliwilyby intensyfikacje dziatan oraz skutecznosc i efektywnosc jej dziatalnosci.

dla ORGANIZACJI ZWIAZKOWYCH OPZZ - BRANZOWYCH i REGIONALNYCH:
- wzmacnianie i nawigzywanie statej, partnerskiej wspolpracy z Panstwowa Inspekcja Pracy |
innymi organami nadzoru i kontroli,

— wzmacnianie statusu Spotecznej Inspekgji Pracy poprzez: organizowanie wyborow w sytuacjach
braku spotecznego inspektora pracy, informowanie PIP o niewykonywaniu zalecen SIP przez
pracodawcow, aktywne uczestnictwo SIP w szkoleniach organizowanych przez PIP,

- korzystanie z prawa kontroli przestrzegania prawa pracy, na mocy art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 23
maja 1991r. o zwigzkach zawodowych oraz wystepowanie do inspekgji pracy o przeprowadzenie
takiej kontroli (bezposrednio lub przez RW OPZZ),

Rada OPZZ pozytywnie ocenia wspolprace PIP ze zwiazkami zawodowymi zrzeszonymi w
OPZZ i zwraca sie do wszystkich struktur i organizacji cztonkowskich OPZZ o
systematyczne wspoéldziatanie z PIP celem poprawy praworzadnosci w stosunkach
pracy i wzrost kultury bezpieczenstwa.

Rada OPZZ
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