OGOLNOPOLSKIE
POROZUMIENIE

ZWIAZKOW
ZAWODOWYCH
NIP: 526-025-13-39 Regon: 001133016 KRS: 0000033976
126
OPZZ/SK/ /2022 Warszawa, 8 marca 2022 roku

Pani Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszatek.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych zgtasza nastepujgce uwagi

do projektu ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (UD356), przedtozonego do konsultacji w dniu 7 marca br.

1)

2)

3)

Projekt ustawy w naszej ocenie odpowiada na potrzebe uregulowania sytuacii
zwigzanej z konfliktem zbrojnym w Ukrainie oraz wynikajgcego z tego naptywu
oséb z terytorium Ukrainy. Jednoczesénie jednak OPZZ stoi na stanowisku, ze
projekt ustawy wymaga uzupetnienia i zmian przedstawionych ponize;j.

W naszej ocenie projektodawca powinien w uzasadnieniu projektu wyjasnic¢, jaki
wptyw bedzie miata przedmiotowa regulacja oraz nowo projektowane instrumenty
regulacyjne na rynek pracy oraz zatrudnienie.

Projekt ustawy roznicuje sytuacje prawng obywateli, ktérzy w wyniku dziatan
wojennych zostali zmuszeni do ucieczki poza terytorium Ukrainy (art. 1).
Dominujaca grupg uchodzcéw w Polsce stanowig co prawda obywatele tego kraju,
ale wéréd oséb odprawianych przez Straz Graniczng znajdujg sie tez obywatele
np. Nigerii, Indii, Gruzji i innych panstw. Uzasadnienie projektu ustawy nie wyjasnia
przestanek, ktérymi kierowat sie projektodawca zawezajgc grupe oséb, do ktorej
kierowane sg $rodki pomocowe. W naszej ocenie, projekt ustawy powinien
uregulowaé réwniez sytuacje prawng osob niebedgcych obywatelami Ukrainy [
srodki pomocowe im dedykowane bez réznicowania ich pod wzgledem
narodowosci. W innym przypadku, moze bowiem pojawi¢ sig zarzut dyskryminacji
tych osob. Ponadto, okres czasu, w ktorym osoby te majg zalegalizowany pobyt
na terytorium Polski wydaje sie za krotki dla organizacji przez nich na przyktad
ewentualnego wyjazdu do kraju pochodzenia.

Projekt przewiduje przyznanie osobie fizycznej $wiadczenia z tytutu pomocy
udzielanej obywatelom Ukrainy na podstawie umowy zawartej z gming nie dtuzej
niz za okres 60 dni (art. 10). Okres ten uznajemy za zbyt krétki. Projektodawca
zatozyt prawdopodobnie, co jest btedem, ze obywatele Ukrainy, po tym terminie,
nie beda musieli korzystaé¢ ze wsparcia w zakresie zakwaterowania i wyzywienia,
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poniewaz uzyskajg petna niezaleznos¢ ekonomiczng. Wobec barier jezykowych,
administracyjnych badz potrzeby opieki nad osobami zaleznymi osiggniecie
niezalezno$ci ekonomicznej moze by¢é niemozliwe. Ponadto juz dzié nalezy
okresli¢ warto$¢é tego $wiadczenia.

Projekt ustawy naktada na gminy, samorzady, urzedy pracy i osrodki pomocy
spofecznej szereg nowych obowigzkéw. Bariera jezykowa oraz liczba wnioskow i,
spraw, ktore bedg musiaty zosta¢ rozpatrzone przez odpowiednie urzedy
i jednostki moze stac sie waskim gardiem zaprojektowanych rozwigzan.
Oczekujemy dodatkowego wsparcia finansowego, kadrowego
i kompetencyjnego podmiotéw odpowiedzialnych za pomoc obywatelom Ukrainy.
Pracownicy urzedéw powinni zosta¢ dodatkowo wynagrodzeni za wykonywanie
nowych obowigzkow a w tych instytucjach zatrudnieni dodatkowi pracownicy.

Projektowane zwolnienie od podatku od spadkéw idarowizn dotyczy jedynie
Swiadczen otrzymanych przez obywateli Ukrainy (art. 59). Pomoc w zwigzku z
konfliktem zbrojnym udzielana jest jednak takze obywatelom innych parstw. Beda
oni jednak zmuszeni zaptaci¢ podatek od otrzymanych $wiadczen. Ponadto,
ograniczono czas trwania zwolnienia podatkowego do okresu od dnia 24 lutego
2022 r. do dnia 30 czerwca 2022 r. Mozna przypuszczac, ze uchodzcy wcigz bedg
potrzebowali nieopodatkowanego wsparcia po tym okresie. Stad w naszej ocenie
art. 59 projektu ustawy wymaga ponownej analizy i korekty uwzgledniajgcej ww.
zastrzezenia.

Projekt powinien przewidywa¢ sytuacje, w ktérej podmiot powierzajgcy
wykonywanie pracy nie powiadomi w terminie 7 dni od dnia podjecia pracy przez
obywatela Ukrainy powiatowy urzad pracy wtasciwy ze wzgledu na siedzibe lub
miejsce zamieszkania podmiotu o powierzeniu wykonywania pracy temu
obywatelowi (art. 19). Nalezy uzupetni¢c art. 19 o procedure dziatania
w tym zakresie i konsekwencje braku zawiadomienia przez przedsiebiorce.

Projekt ustawy wydtuza taczny czas $wiadczenia pomocy przy zbiorach chmielu,
owocow, warzyw, tytoniu, ziot i roslin zielarskich na podstawie umow zawartych
przez pomocnika rolnika na podstawie ustawy o pomocy przy zbiorach (art. 37).
W ocenie OPZZ, prace nad przedmiotowym projektem ustawy stwarzajg
mozliwos¢ zmiany przepisow, ktére obecnie pozwalajg, aby pomocnik rolnika
otrzymywat wynagrodzenie ponizej poziomu ptacy minimalnej (na podstawie
umowy o pomocy przy zbiorach uregulowanej w ustawie z dnia 20 grudnia 1990
roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw). Nalezy spodziewaé sie, ze wielu
obywateli Ukrainy znajdzie zatrudnienie w rolnictwie, co przy obecnym stanie
prawnym dotyczacym wynagradzania pomocnika rolnika stwarza ryzyko naduzy¢
oraz wyzysku. Dlatego warto zagwarantowa¢ obywatelom Ukrainy a takze
obywatelom innych narodowosci, aby w przypadku zawarcia przez nich umowy o
pomocy przy zbiorach obowigzywato wynagrodzenie minimalne za prace, w tym
minimalna stawka godzinowa, oraz przepisy z zakresu bezpieczenstwa i higieny

pracy.



9) W art. 9 projektu uregulowano udzielanie przez wojewodéw oraz inne podmioty
okreslone w tym przepisie pomocy obywatelom Ukrainy, ktéra bedzie mogta by¢
udzielana bez stosowania ustawy — Prawo zamdwien publicznych. Zaméwienia
publiczne niezbedne do zapewnienia pomocy powinny by¢ jednak ogtaszane, na
wzoér tych udzielanych w zwigzku z wystapieniem COVID-19, w Biuletynie
Zamowien Publicznych. Taki obowigzek przewidziano w projekcie w art. 72, zatem
nalezy konsekwentnie zastosowac go rowniez w art. 9 po to aby Urzad Zamowien
Publicznych miat instrument do monitorowania dziatan instytucji publicznych
realizowanych ze $érodkéw  publicznych. Brak takiego  obowiazku
w pierwszym roku pandemii (2020 r.) uniemozliwit Urzedowi Zamoéwien
Publicznych dziatania sprawozdawcze i kontrolne. Uwaga ta, analogicznie,
dotyczy réwniez art. 23 projektu ustawy.

10)Art. 18 w ust 1. stanowi, ze $rodki zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2022,
w tym srodki ujete w ramach rezerw celowych budzetu panstwa mogg zostac
przeznaczone na realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom
Ukrainy lub kosztéw obstugi diugu. Przy zrozumieniu potrzeby elastycznego
zarzadzania budzetem w zwigzku z naptywem uchodZcoéw, srodki np. na
wynagrodzenia dla sfery budzetowej (takze te dodatkowe Swiadczenia) powinny
by¢ nienaruszaine.

11)W art. 19 ust. 5 liste podmiotéw, ktére beda upowaznione do dostepu do danych
nalezy uzupetni¢ o Gtéwny Urzad Statystyczny, z uwagi na ustawowe zadania
Urzedu.

12)Art. 48 przewiduje tworzenie innej lokalizacji prowadzenia zaje¢ dydaktycznych. Z
kolei art. 51 projektu ustawy zaktada mozliwo$¢ powierzenia nauczycielom godzin
ponadwymiarowych. Projekt ustawy powinien jasno wskazywac, ze
w budzecie panstwa sg zagwarantowane $rodki na wynagrodzenia nauczycieli z
tego tytutu.

13)Watpliwosci OPZZ budzi umieszczenie w projekcie ustawy art. 71 oraz art. 82.
Ustawa powinna regulowac¢ jedynie zagadnienia zwiazane z organizacjg wsparcia
dla osob, ktore przybyly do Polski w zwiazku konfliktem zbrojnym
w Ukrainie oraz warunkow ich pobytu w Polsce. Wyzej wymienione przepisy, ktore
dotyczg odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz
dokonanie czynu zabronionego okreslonego w Kodeksie Karnym wykraczajg w
naszej ocenie poza ten zakres. Tym bardziej, ze obecnie na terytorium
Rzeczypospolitej nie trwa woja napastnicza i nie ogtoszono stanu kleski
zywiotowej. Dodatkowo, przepisy te zaproponowano w generalnym brzmieniu,
ktére powoduje mozliwo$é ich wykorzystania rowniez w innych sytuacjach anizeli
dziatania bezposrednio zwigzane z organizacjg wsparcia dla osob przybywajacych
z Ukrainy. Tylko bowiem w tak waskim, kazuistycznie okreslonym zakresie,
przepisy miatyby jakiekolwiek uzasadnienie. Osoby
i podmioty do tego zobowigzane powinny zatem nadal podlegac obowigzujacemu
prawu w zakresie dyscypliny finanséw publicznych oraz ponosi¢ odpowiedzialnos¢
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za czyny niedozwolone. W naszej ocenie te przepisy nalezy zatem wykresli¢ z
projektu ustawy.

14) Ustawa w tresci reguluje zasady udzielania sSwiadczen opieki zdrowotnej,
obejmujace swiadczenia opieki zdrowotne] na zasadach i w zakresie, w jakim
osobom objetym obowigzkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym,
tacznie z refundacjg lekow. Stad w art. 1 ustawy nalezatoby uzupemi¢, iz ustawa
okresla takze ten zakres uprawnien. W zasadzie nie ma uwag do tej czesci — jesli
intencjg jest tozsame korzystanie z publicznego systemu ochrony zdrowia dla
obywateli ukrainskich, na takich samych zasadach jak wobec obywateli polskich.
Nalezatoby podac symulacje finansowe kosztéw obcigzenia publicznego systemu
ochrony zdrowia(w Ocenie Skutkéw Regulacii).

15) Ustawa nie reguluje szczepien przeciw Covid-19 (ani innych) cudzoziemcow
narodowosci ukrainskiej, pomimo ze Ministerstwo Zdrowia wprowadzito takag
mozliwos¢. Zasadne wydaje sie by w ustawie wskazac i ten zakres pomocy.

16) Zgodnie z projektem, wojewoda nie finansuje zadan z obszaru ochrony zdrowia
dla obywateli ukrainskich (art. 5), a nalezatoby wskazaé, ze mogtby mieé takie
uprawnienie, zwtaszcza z zakresu programoéw zdrowotnych (kierowanych do
dzieci) czy szeroko rozumianej profilaktyki.

17) Ustawa (art. 16) wskazuje, ze srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych mogg by¢ przeznaczane na dziatania kierowane do obywateli
Ukrainy, na podstawie programéw zatwierdzanych przez Rade Nadzorczag
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze aby byto to mozliwe PRON musi taki program opracowac - obecnie
PFRON nie dysponuje takim programem.

18) W przypadku wszelkiego wsparcia ze s$rodkdéw publicznych (krajowych lub
miedzynarodowych kierowanego do pracodawcéw (np. Tworzenie miejsc pracy,
zatrudnianie uchodzcow, szkolenia, przekwalifikowania itp.) musi istniec
obowigzek =zatrudniania na umowy o prace zardwno cudzoziemcdédw jak
i obywateli RP.

19) Zwracamy uwage na potrzebe urealnienia wydatkow Panstwowej Inspekcji Pracy
w zwigzku z prawdopodobnym wzrostem skali nieprawidtowos$ci w zatrudnianiu i
zamiarem ochrony pracownikéw z Ukrainy przed naruszeniami ich praw

pracowniczych.

20) Warunkowe prawo do wykonywania zawodu medycznego na terytorium Polski
przez obywateli przekraczajgcych granice, okredlone w projekcie ustawy
(art. 67 i 76) tylko wobec grup zawodowych: lekarzy i lekarzy dentystéw oraz
pielegniarek i potoznych, powinno zosta¢ rozszerzone na inne grupy wykonujgce
regulowane zawody medyczne (farmaceuci, diagnosci i fizjoterapeuci).

21) Projekt ustawy powinien przewidywa¢ mozliwos¢ uwzglednienia w katalogu
pomocy osobom przekraczajgcym granice Polski z Ukraing, wsparcia
organizowanego przez zwigzki zawodowe. Nalezy zatem uzupetni¢ art. 9 ust. 6



projektu ustawy o mozliwo$é powierzania zadan publicznych takim organizacjom
jak zwigzki zawodowe.

Z powazaniem







